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Droits de I'Homme
et droits des hommes

Il faut se méfier des abstractions, des de-
clarations ronflantes et ne pas abuser des majuscules.
81 'on n'y prend pas garde, les arbres rigsgquent d'"8tre
étouffés par la forSt. Ainsi en wa-t-il des Droits de
1'Homme. A force de parler de ]'Homme, on cublie les
hommes !

Plutdt gue de tenir un discours grandilo-
guent gui, finalement, ne persuade persomne, appli-
guons-nous & faire disparaftre de nos moesurs toute
atteinte aux droites de nos veisirs., Bt COMMEnCons par
les plus proches,

Réagissons par exemple contre la corruption
gui finit par déteindre sur nos comportements les plus
banals. Ne parlons pas des grasses commissions, mals
des petits billets qu'il faut glisser ici et 14 pour
se faire admettre en bonne place dans une file de mala-
des, pour convaincre un portier ou un gardien, réussir
un examen, passer uh barrage de police, faire avancer
un dossier, dtre admis sur un chantier cu dans une fcg-
i, eto.Pas de gquol en faire un délic, puisgqu'il pe
s'agit gque de petits cadeaux, consentis et non extor=-
gués. Mais malheur & celui qui a la bourse plate et,
une fois de plus, bienheureux les nantis !

Pour reprimer de tels abus, Amnesty Interna-
ticnal ne peut rien. Les victimes sont nombreuvses,
anonymes et dérisoires;elles n'ont pas 1'aura des pri-
sonnlers politigues, Créons alors en leur faveur notre

propre ammesty, en mettant un peu de morale dans notre
via.
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Afrigue du Sud:
Le document Kairos

Alore qu'en juin 1985 la crise ee développe
en Afrique du Sud, au moment ol gugmente le nombre des
morts, dee mutilée et des prisomniers, oi les fau-
bourgs noirs se révoltent ['un aprés l'autre, quelques
théologiens dprouvent le désir de réfléchir d cette

ituation et d'y trouver la réponse de l'Eglise la
plue appropride.

En juillet 1885 un premier groupe de digcus-—
aion ge réunit & Soweto. D'autres rencomires allaient
suivre. i texte g'dlabore lentement, socumis 4 la ori-
tique et qux remarques de divers groupes chréiiens
dans tout le pays. Le 18 septembre le document fut mis
sous presse et largement diffusé. Un texte signé par
150 théologiens sud-africains, de toutes les Eglises
chrétiennea.

Noua le présentong 4 noa lecteure non seule-
ment d cauee de son actualitd, mais pavee qu'il déve-
loppe une problématique qui pourrait nous aider d ana-
lyser la situation d'auires chrétiens qui, sans éire
sud-africatins sont con frontéa d des situations socia-
les ou politiques analogues, Ce texte pourvait lee ai-
der eur aussi d définir un langage et surtout un com—
portement couragewr et évangéligue.

N.D.L.R.
«QUAND LE MAL A TOUTES LES
AUDACES, LE BIEN DOIT AVOIR

TOUS LES COURAGES!»

BEALUMARCHAIS

. I. L'HEURE DE VERITE

KAIROS : c'est pour les chrétiens "I 'heure
de véritd" ... le temps de "défi lancé par Dieu en
vue d'une action décisive” en Afrique du Sud. C'est
un “temps dangereux", une "crise" qui révélera le meil-
leur et le pire. L'Eglise sud-africaine ne peut plus
g'esquiver. Les événements sont tels qu'elle est obli-
gée de "prendre parti" et par conséquent d'"&tre jau-
gée 3 sa juste wvaleur". Aucune faute, ni faux-semblant
ne sont désormais possibles.

Cette "crise" révéle d'abord que 1'Eglise
sud-africaine est profondément divisée : une Eglise
blanche et une Eglise noire. De plus, oppresseurs et
opprimés en appellent tous deux a la méme Eglise et
au méme Evangile. "Ils sont assis dans la méme Eglise,
pendant que dehors des policiers et des soldats chré-
tiens matragquent et tuent des enfants chrétiens...".
La foi chrétienne n'aurait-elle plus aucun sens 7 La

A

Bible peut—elle &tre utilisée & n'importe quelle fin ?

"I.'Eglise est divisée et le jour de son ju-
gement est arrivé!" Cette division apparait d'abord
dans les diverses options théolegiques qui rendent
raison ou camouflent des comportements au niveau des
faits. Nos théologiens vont d"abord présenter, en les
critiquant, deux systimes de théologies en cours en
Afrique du Sud : la "thdéologie de I'Etat” et la "théo-
logie de 1'Bgiise®. Ils proposeront ensuite une "théo-
logie prophétigue" qui leur parait mieux répondre a
la situatiom.

BRiSER
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. IT. CRITIQUE DE LA THEOLOGIE DE L'ETAT

I1 existe en République Sud-Africaine des
théologiens mercenaires, ceux gui sont au service de
1'Etat-Apartheid. Leur théologie "bénit 1'injustice,
canonise la volonté du puissant et réduit le pauvre
a4 la passivité, I1a soumission et 1'apathie”. Comment
'y prennent-ils ? De quatre facons :

~ en tordant les textes bibliques dans un sens qui les
avantage

~ gn se référant 4 la notion ambigiie d""ordre public”
= gn €yogquant le spectre du "communisme"
~ pn mésusant du nom méme de Dieu.

¥ Emploi abusif du Texte : Romains 13/1-7

"Tout au long de 1'histoire de la chrétienté,
les régimes totalitaires ont essayé de légitimer une
attitude d'obdissance aveugle et de servilité absolue
envers 1'Etat en citant ce texte". Il s'agit du fameux
passage ol Paul invitait les chrétiens & obéir & 1'au-
torité civile puisque "tout pouvoir vient de Dieu",
Comme si les chrétiens étalent invités & accepter et
& encourager tous les crimes d'un état totalitaire !

En vérité, Paul - pas plus que les autres auteurs bi-
bliques - n'ont jamais écrit que les chrétiens devaient
accepter et justifier les crimes des Etats totalitai-
res. Paul dit simplement que “les chrétiens ne sont

pas dispensés de la soumission aux lols et aux autori-
tés temporelles. Il ne dit rien du tout sur ce gu'ils
devraient faire guand l'Etat devient injuste et cffen-
sif. C'est une autre guestion”.

Par conséquent, les partisans de la "thdolo-
gie de 1'Etat" rendent un trés mauvals service & Paul.

"Leur premler souci est de justifier les intéréts de
1'Etat et le texte est utilisé dans ce but, sans res=
pect pour le contexte et 1'intention de Paul".

.* L'ordre public

C'est la tiche de 1'Etat de maintenir 1l'or-
dre public. Mais gquel est cet “ordre public" 7 On ne
peut accepter n'importe quelle loi et n'importe quel
ordre public. "Une chose ne devient pas morale et jus-
te simplement parce gue l'Etat en a fait une loi".

En Afrique du Sud - comme ailleurs - "la préoccupation
des chrétiens est d'avoir ... un ordre public juste".

Manifestement, en Afrique du Sud, 1""ordre
public” repose sur des lois injustes. En y contreve-
nant, des chrétiens sont taxés de “"désobéissants" et
d'"impies" par les théologiens de 1'Etat. Mais peut-
il en &tre autrement ? L'Etat ne peut réclamer pour
lui 1'obéissance qu'on ne doit qu'ad Dieu. "Il ¢ a ...
aujourd 'hui en Afrigue du Sud des millieons de chré-
tiens gui disent avec Pierre : 'il faut obéir & Dieu
plutdt gu'aux hommes'".

*ﬁm menace du communisme

L'Etat - et "ses" théologiens — utilise
le label "communiste" comme symbole du mal, sans dis-
cernement ni examen. "Tout mal est communiste et tou-
tes les ldées communistes ou socialistes sont athees
et impies ... C'est 1'enfer sur la terre”. Clest un
moven trés facile - et grossier - de faire peur aux
gens et leur faire accepter n'importe guelle exploita-
tion par une minorité capitaliste.

3 Le Dieu de 1'Etat

Le préambule de la Constitution comporte ces
mots : “Dans une humble soumission au Dieu tout puls-
sant, gui contréile les destindes des nations et



I'histoire des peuples; gqul a rassemblé nos ancétres
de plusieurs pays et leuradonné celui-ci; gui les a
conduits de génération on génération; gqui les a déli-
vrés miraculeusement des dangers gui les assaillaient”.
Ce Dieu est une idole. C'est celui "des coions blancs,
gui dépossédérent le peuple noir de son pays, et gui
donne la majeure partie du pays 4 son "peuple choisi”.
C'est un dieu gui éléve les orgueilleux et humilie les
pauvres", Ce n'est pas qu'une idole ou un faux-dieu,
"il est le diable déguisé en Diew tout-puissant, 1'an-
ti-Christ". "La théologie de 1'Btat n'est pas seule-
ment hérédtigue, elle est blasphématoire”. "Ce gqui est
particulidrement tragigue pour le chrétien, c'est de
vair le nombre de gens qui ont été dupds et troubléds
par ces faux prophétes et leur théologie hérétique"”.

. . IT1. CRITIQUE DE LA "THEOLOGIE DE L'EGLISE"

Sous cette expression "théologie de 1'Eglise"
sont groupées les opinions d'autres théologiens qui,
tout en n'acceptant pas 1'apartheid, tentent de compo-

ser avec lui. Cette théologie est critique, mais de-
meure superficielle,"Au lieu de s'engager dans une
analyse en profondeur des signes de notre temps, =lle
se base sur guelgues notions courantes, dérivées de

la traditicn chrétienne et an fait une application
non critigue et répétitive & notre situation”. Ces no-
tions sont les suivantes : réconciliation - justice =
non viclence.

.*. La réconciliation

La réconciliation ne peut Etre érigée en
principe absolu applicable dans tous les cas de con-
flits. "I1 y a des conflits ofl d'un clté se tient un
oppresseur armé jusgu'aux dents et vioclent, tandis gue
l'autre est sans défense et opprimé". On ne peut les
"réconcilier™, pas plus qu'on ne peut réconcilier Dieu
et le diable. "Nous sommes censés mettre fin au mal, 4
1'injustice, & 1'oppression et au péché, et non pas
nous en accomoder !"

En Afrique du Sud, dans la pratique, la ré-
conciliation suppose d'abord la repentance. "Il ne
nous est pas demande de pardonner au pécheur gui ne
se repent pas". Que le régime politique fasse preuve
de repentance, qu'"il change de conduite et on parlera
ensuite de "réconciliation™. "Il serait vraiment Faux
d'essayer de préserver la paix et 1'unité 3 tout prix,
méme au prix de la vérité et de la justice ou, pire en-
core, au prix de milliers de jeunes vies".

La_justice

La “théologie de 1'Eglise” plaide sans doute
davantage de justice dans la société sud-africaine,
Mais la justice qu'elle envisage n'est qu'une "justice
déterminée par l'oppresseur ... et offerte au peuple
come une sorte de concession. Au cours de cette ap=-
proche, il v a la confiance dans les "conversions indi-
viduelles" (quelques dirigeants blancs) gui répondraient



4 des exigences morales visant le changement des struc-
tures de la société”, Cette méthode est inefficace.
"pendant des années, la prédication chrétienne gqui a
moralisé sur la nécessité de s'aimer les uns les au-
tres est restée sans effets”, Et puis, il ne s'agit

pas ic¢i d'un probléme de "culpabilité personnelle”,
mais d'minjustice structurelle”, "La véritable justi-

ce ... exige un changement radical des structures,
Caoi ne peut venir gue de la base, des opprimes eux-
mémes ... Dieu n'apporte pas sa justice par 1l'inter-

médiaire des réformes introduites par les pharaons de
ce monde”.

¥ La_non-violence

La viclence ne doit pas étre condamnée dans
un seul camp. On ne peut critiquer la résistance de
la population alors qu'on justifie ou ignore la
violence de la patrie et de 1'Etat. On ne peut non
plus se contenter de réprouver "toute violence".
"Egt-ce 1égitime ... d'employer le méme mot violence
dans une condamnation gui recouvre & la folis les ac-
tivités répressives Impitoyables de 1'Ftat et les ten-

tatives désespérdes de la population pour se defendre?”

Du reste, "il y a une longue et riche tra-
dition chrétienne sur 1'utilisation de la force pour
se défendre contre les agresseurs et contre les
tyrans”. Ceci ne veut pas dire que 1'usage de la for-
ce par des personnes opprimfes est admissible n'impor-
te quand. I1 faut condammer les excés et les aberra-
tions injustifiables, mais non pas sous prétexte
Mgqu'ils tomberailent sous le ¢oup d'une condamnation
générale de tout recours & la force physigque dans
n'importe guelles circonstances",

3 Le_probléme fondamental

La grande faiblesse de la "théologie de
1'Eglise" est qu'elle procéde sans une analyse de la

10

sociédté gqui 1'aurait rendue capable de comprendre les
mécanismes de 1'injustice et de 1'agression. Absence
aussi d'une "stratégie” politique pour appliquer sur
le terrain des "principes" qui, sans elle, ne demeu-
reraient gu'un verbiage pieux et un chapelet de bon-
nes intentions.

Pourquol la"thédlogie de ]1'Eglige” fait-elle
1'économie des stratépies politiques ? "La réponse
doit &tre cherchée dans le type de fol et de spiritua-
1ité gui ont dominé la wvie de 1'Eglise pendant des sié-
cles". On a dissocié le "spirituel” du “palitique”,se
contentant de prier Dieu d'intervenir "pour remettre
en ordre ce gui ne va pas dans ce monde". Ce genre
de spiritualité laisse les chrétiens confrontés & la
crise actuelle de 1'Afrique du Sud, dans un état pro-
che de la paralysie. Est-il besoin de dire que ce type
de spiritualité n'a pas de fondement bibligque 7 La Bi-
ble ne sépare pas 1l'individuel du social, ni la vie
privée de la vie publique.

11



& IV. VERS UNE THEOLOGIE PROPHETIQUE

Le "Kairos" actuel appelle les chrétiems a

donner une réponse p cmwmnmmnm. Il ne suffit plus de
répéter des principes chrétiens généraux ni de ménager

la chévre et le chou. I1 faut une prise de positiom
claire et sans ambipuité.

M Analyse de la société

Le conflit que connaft 1'Afrique du Sud n'est
pas une guerre raciale, mais un conflit entre oppres-
seurs et opprimés. D'un cdté ceux qui bénéficient du
statu quo et sont déterminés 4 le maintenir; de 1'au-
tre cBté “"ceux gqui n'ont rien a dire dans le systéme
et sont supposés étre reconnaissants pour les conces-
sions qui leur sont offertes comme des miettes”. D'ol
le désir de ces derniers de changer le systéme & n'im-
porte quel prix. "Il y a ici deux projets conflictuels,
et aucun compromis n'est possible”.

.’r.nuuﬂnwumnu dans la Bible

A travers toute la Bible, Dieu apparait com=
me le libérateur des opprimés. Il n'est pas neutre.
Il ne réconcilie pas Moise et le Pharaon, mais il prend
le parti des opprimés. Jésus lui aussi a épousé la
cause du pauvre. Nom qu'il se désintéresse du riche ou
de 1'oppresseur. I1 les appelle & la conversion et a
la repentance. "Les chrétiens opprimés d'Afrigue du
Sud savent depuis longtemps qu'ils sont unis dans leur
souffrance"”.

M La tyrannie dans la tradition chrétiemne

Dans la tradition chrétienne un régime tyran-
nique n'a pas de "légitimité morale”. Il peut se pré-

12

senter sans doute comme gouvernement "légal" ou de
"jure”, mais il demeure moralement et théologiquement
illégitime !

Le tyran est 1™ennemi du bien commun”, puisqu'il agit
de facon permanente contre les intéréts de la popu-
lation toute entiére. C'est le cas aussi d'un gouver-
nement qui a mandat de gouvernmer dans l'intéréc d'une
partie de la population plutdt que dans 1'intérét de
tous les habitants. Un tel régime qui s'achéve dans
la terreur est irréformable. C'est le régime de 1'a—
partheid en Afrique du Sud. Il ne peut Stre remplacé
gque par un "autre" gouvernement, €lu par la majorité
de la population avec mandat explicite de pouvoir
dans 1'intérét de tous,

P Message d'espérance

Oppresseurs et opprimés ont besoin d'un mes—
sapge d'espérance chrétienna. Pour les opprimés : es-
pérance que la libération viendra. Pour les oppres-
geurs ! dépasser leurs peurs actuelles et réver d'une
vraie paix et d'une vraie réconciliation. Méme si la

route gui conduit & cette espérance sera "lourde et

douloureuse®, elle passera a travers les conflits.

B V. UN DEFI A L'ACTION

@ L'Eglise dans sa majorité a déja pris le parti des
opprimés puisque "c'est parmi eux gue se trouvent
la majorité de ses membres”. Bien siir, il ¥y a en—
core des chrétiens "gui se trouvent du cité des
oppresseurs” et d'autres “gqui ménagent la chévre
et le chou". Ils doivent "changer de camps" et
s'unir dans la foi et 1l'action avec les opprimés.

@ L'Eglise doit s'engager résolument dans la lutte
(soutenir, par exemple, les boycotts de produits

13



alimentaires et les gréves). L'Eglise doit quitter
un "ministére de premiers soins" pour un "ministére
d'engagement et de participation”.

@ L'Eglise doit rendre son culte “pertinent" : la li-
turgie dans son expression doit tenir compte du
"Kairos". Exemple : lors du baptéme, "il faut don=-
ner un nom précis aux forces du mal"; la liturgie
de pénitence doit tenir compte de la "culpabilité"
des chrétiens dans 1'oppression gui sévit dans le
pays:; l'eucharistie exprimer la solidarité avec le
peuple gqui souffre.

@ L'Eglise peut avoir son programme "spécial® pour la
libération, mais & condition de ne pas devenir
"une troisiéme force" entre oppresseurs et opprimés,
au risque de semer la confusion dans une lutte qui
doit 8tre celle de tous.

@ infin, "1'illégitimité morale du régime de 1'apar-
theid signifie que 1'Eglise devra s'engager par mo-
ments dans la désobéissance civile”. Elle aura par-
fois "4 faire face & !'Etat et & lui désobéir pour
obéir a Dieu"”.

G, MUSY

(N.B.: La verasion compléte du Document "Kaivoa" a été
publiée dans Foi et Développement, n° 135-138, Faris,
Janvier—féurier 18867,
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Il n'est pas éwvident gu'upe dévaluation ge-
néralisée des monnaies africaines pulsse
conduire au redressement d'une économie ma=
lade. Telle est la thése deéfendue dans cet
article. Un point de vue peut-8tre diffe-
rent des experts du Fonds Monétaire Inter-
national gqui ont I'habitude de conseiller ce
genre de traitement.

N. D LK.

Dévaluation: pour quoi faire?

& L'ENJEU

Depuis un certain temps, de plus en plus de
voix s'élévent pour trouver une partie du mal domt
souffre 1'économie des pays en voie de développement
et particulidrement des pays mmnwnmwﬂm,nwum le taux
de change des différentes monnaies natiomales qul &e-
raient surévaluées (1).

Je voudrais, dans ces quelques lipnes, es—
sayer de montrer que hormis la difficulté ﬁnmnmanm de
trouver le vrai taux de change en termes de nwpmnmmn
il n'est pas du tout évident qu'ume dévaluation gene=
ralisée des différentes monnaies africaines puisse
conduire au redressement des déséquilibres externes
que connaissent quelques-unes de ces économies.

e e s - .

rs est surtout le gredo des agents du groupe de la Bangue

2 mM.__man.m":nmﬁ en presier lieu du Fonds Monétaire w___.ﬁm;:._a:w._ (FM1).
On le trouve entre autres dans “ACCELERATED DEVELOPHENT IN SUB-
SAHARAN AFRICA", An Agends for Action par The World Bank, 1381.
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Mon approche étant surtout d'ordre économi-
que et financier, je n'évoquerai des considérations
historico-socio-culturelles gque pour des raisons de
commodité pour la compréhension de 1'exposé & un non
initié,

. LE VRAI TAUX DE CHANCE

Dans tout manuel de théorie monétaire, on
vous apprend qu'au début de 1'économie d'échange
(stade qui suivit 1'dconomie primitive), différents
biens & valeur intrinsgque ont servi comme monnaie
ou plus correctement comme instrument d'échange dans
les différentes économies (2). On peut citer notamment
les coquillages, les perles, le sel et en particu-
lier la houe pour le Bwanda oit 8 houes équivalaient &
une dot dans certains coins du pays. C'était donc le
fameux systéme de troc ob un produit & valeur intrin-
séque, c'est-a-dire utilisable comme tel pour des fins
propres (satisfaction d'un besoin) s'échangeait contre
un ou plusieurs autres produits nécessaires & la sa-
tisfaction d'un autre besoin. La lourdeur de ce méca=-
nisme d'échange a conduit au choix d'un nombre réduit
de produits devant servir de référence dans les échan-
ges. Au stade avancé du systéme de troc, on a remar-
qué qu'un ou deux produits avaient émergé pour remplir
une troisitme fonction de la monnaie, & savoir le ré-
le de réserves de valeur en plus de deux autres gque
sont 1'instrument d'échange et 1'instrument de réfé-

TENCE,

{2) Ici, V'économie est assimilée & 1'ensemble des activités de produc-
tion et d'échange d'une nation soumise aux mémes normes d'existence
[culture, adninistration, gestion des ressources,...)
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Deux métaux précieux (l'or et/ou 1'argent)
ont fini par s'imposer comme instruments capables de ser-
vir de monnaie dans les échanges (3). Jusqu'alors, les
Pouvoirs publics (peu importe le nom ou le niwveau)
étaient restés passifs dans le processus. Mais avec
le développement des échanges et pour des raisons de
police générale (protéger les citoyens contre les faux
monnayeurs, contre les bandits), les pouvoirs publics
ont €té amenés 4 intervenir dans le mécanisme de 1'é-
mission de la monnale (droit régalien). Ils ont édicté
certaines directives dux hitels des monnaies (4) quant
& la forme, le poids et les caractéristiques des dif-
férentes piéces méralliques.

. TOTALE CONVERTIBILITE

Poir des raisons qu'il serait long de déve-
lopper ici, les mémes pouvoirs publics opteront un peu

plus tard pour des substituts & la monnaie métalligue.
Le plus connu aujourd'hui de par le monde est le bil-
let de hanque, encore que connu tardivement dans nos
pays africains. Mais pendant longtemps, surtout dans

{3) Ces metaux gqui se sont imposés comme fnstruments monétaires présentaient
trois principaux avantages :

= Y& divisibilité : lorsgu'on voulait échanger sa chévre contre un lopin
de terre, 11 fallait trouver en premikre approximation le détenteur
du dit lopin de terre désireur d'acquérir une chivre; ensuite il fau-
drait que les deux biens soient comparables guant & leur importance
respective [une petite chévre pour un petit lopin de terre, ...);

= 1'4raltérabilité : en particulier pour remplir-la troisieme fonction
de 1a monnaie (réserve de valeur), i1 fallait un produit qui ne se dé-
grade pas witesdanz le temps;

- Ta malldabfl¥té : notamment pour des raisons de sécurité et de déplace-
ment, Ces mitaux converaient parfaitement puisgue avant un faible poids
pour une grande valeur. Cette troisidme propriété devraft d'ailleurs
avantager e billet de banque puis pluz tard le compte bancaire par
rapport aux pitces métalliques.

(4) Le nom géntralement réservd aux Mafsons qui fabriguaient les pikces mé-
talligues
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le monde occidental, ces substituts & la monnaie mé-
tallique vont circuler en méme temps que les pidces
métalliques et 1'on pouvait passer du billet de banque
i la pikce métallique et inversement. Ce qui imposait
aux Pouvoirs publics de définir ces billets par rap—
port & la monnaie métalligque (1'exemple récent :
1'once d'or fin valait 35 $US (5) ). Pour fixer les
idées, nous retiendrons le billet de banque comme le
seul substitut & la monnaie métallique dans la suite,

Tant que 1'on pouvait échanger son billet
contre sa valeur en piéces métalliques et inversement
(on parlait du systime de convertibilité totale), au-
cun probléme du taux de change ne se posait dés que
les différentes monnaies étaient définies par rapport
a 1'or (on avait des taux de change qui égalaient le
pair métallique, c'est-a-dire que si 35 $US valaient
1 once d'or fin et que 1 £ valait 0,99 onces d'or fin,
alors 1 £ valait automatiquement 3 $US).

Néanmoins, pour des raisons multiples (guer-
res, crises économiques, ...), le systéme de converti-
bilité totale m'a pas survécu & la premiére guerre
moridiale de 1914-1918. La pénurie de 1l'or a conduit
les grands pays du monde & supprimer la convertibilitéd
interne (échange des billets nationaux comtre de 1l'or),
mais ils ont maintenu la convertibilité exterme (les
réglements internationaux se faisalent toujours en or).
On parlera du systéme de 1'étalon de change or.

Inadéquat dans ses mécanismes, mais maintenu
faute de mieux, ce systiéme va durer jusqu'a la fin de
la deuxiéme guerre mondiale (6). Les pays colonisés
{surtout d'Afrique) étaient déji intéprés dams le pro-
cessus sous la direction de leurs maltres.

(5} 1 once = 28,35 grammes et voir Statuts du FMI de juillet 1944.
{E) Pour plus de détails, se référer & tout manuel de Finances internationa-

les ou d'Econcmie {nternationale; par exemple : ECONOMIE INTERNATIONALE
de G. MARCY paru aux Presses Universitaires de France.
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. L'0OR ROIL !

Leg difficultés économiques (effondrement
du volume du commerce international) et financiéres
(moyens de paiements internationaux) d'avant—guerre
et pendant la puerre ont amené les grands pays du
monde occidental & mettre sur pied des organismes
internationaux dont le Fonds Monétaire International
(FMI)} voués & trouver des solutions entre autres aux
problémes des paiements internationaux 3 court ter-
me (Balances des paiements) (7).Et un article des sta-
tuts du FMI stipule explicitement que tous les pays
membres du Fonds doivent définir leurs monnaies na-
tionales par rapport & 1'or. Le dollar des Etats-Unis
valant 1/35 d'once d'or fin (8). C'est ainsi qu'd la
date des indépendances des pays africains, ces der-
niers ont défini leurs différentes monnaies nationales
goit par rapport 3 l'or, soit par rapport au frane
francais pour la zone franc, soit par rapport i la
livre sterling pour la zome sterling ou par rapport au
dollar américain, Ces trois monnaies étant définies el-
les-mémes par rapport & 1'or, le taux de change entre
les différentes monnaies nationales ne posait aucun pro-
bléme, du moins pour le taux de change officiel (9).
Et depuis la deuxiéme puerre mondiale jusqu'au début
de la derniiére décennie, 1'ordre monétaire internmational
reposait sur 1l'or sous la directiom des Etats-Unis
(tout reposait sur 1'évolution du dollar américain).

{7) Les pays & économie planifife de 1'Eurcpe de 1°Est seront tenus & 1'écart
dans Ya conception de certains de ces orggnismes comme le FMI par exemple.

{8} A cette épogue, le dollar américain est la monnaie clef du Systéme
Monétaire International.

[9) Le taux de change effectif (ou nominel) dépend de 1'offre et de Ta de-
mande des différentes devises sur une place financiére donnée; ce qui
n'est valable que pour les économies disposant d'un marché financier bien
développé. Ce taux est maturellement influencé par le comportement des
autorités.



Toutefois, les problémes du dollar américain
en tant que monnaie internationale (gagée sur 1'or pour
garantir la convertibilité externe des autres monnaies)
vont déterminer les autorités américaines & suspendre
la convertibilité externe du dollar en 1971. Ainsi
s'amorcait 1'abandon de 1'or comme pilier du systéme
monétaire international. La rupture sera consommée en
1978 lorsque le FMI abolira toute référence a l'or en
tant que monnaie internationale. L'or monnaie était
redevenu théoriquement or produit commercial.

. LES NOUVEAUX LEADERS

Mais comme le FMI n'était pas prét & signer
ga mort, il va mettre en place d'autres unités de ré-
férence comme le DTS (10) ou une unité composite de

16 monnaies d'abord, puis de 5 monnaies; & savoir ;

= le dollar américain

~ le Yen japonais

~ la livre sterling britanique
~ le franc francais

~ gt le mark allemand.

On s'est basé sur le fait gque ces pays représentent

ensemble la grande partie des transactions interma-

tionales., Mais tout en abandonnant toute référence a

1'or, le FMI a malgré tout conseillé & ses membres

de redéfinir leurs monnaies respectives soit par rap-

-

port au DTS, soit par rapport & 1'unité composite.

Ce trés bref apercu historique nous montre
trois phases dans 1'évolution des taux de change :

{10) O7T5 : Droits de Tirage Spéciaux gqui sont notamment un moyen de payement
“entre les bangques centrales membres du FMI.

@ la phase des taux de change libres, basés sur la
parité métallique;

® la phase des taux de change administrés (par les
pouvoirs publics) depuis la fin de la premiére
guerre mondiale jusque pratiquement au début de
la derniére décennie ;

B la phase des taux de change flottant depuis 1973
jusqu'a ce jour,

Et depuis 1918, on doit constater qu'ad aucun moment,
on a demandé & aucun pays de fixer son taux de change
i tel ou tel niveau. Autrement dit, chaque Etat a tou-
jours défini sa monnaie comme bon lui semble et sans
gu'un choix quelconque lui soit offert dans une grille

des taux de parité.

Alors, depuis quand les taux de change des
pays africains sont-ils sous—évalués, sur-évalués ou
exacts 7 Peut-on espérer que cette grille des taux
de change qui soient justes devienne disponible au
EMI 7
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25 L'INDICE DE VERITE

En attendant des réponses a ces interroga-
tions (une historique et 1'autre technique), vovons
trés briévement 1'indice de vérité des taux de change
avancé par différents auteurs avant d'aborder le pro=-
bléme de dévaluation, c'est-a-dire de modification
vers un sens du taux de change. A ce niveau, convient-
il de distinguer le court terme du long terme, dans
la définition du taux de change réaliste ou réel ?

A court terme, le taux de change réaliste
est celui qui résoudrait le probléme de liquidités
internationales en 1'absence de tout contrdle des
échanges avec le reste du monde, estiment certains au-
teurs dont le FMI. Ces auteurs pensent qu'en libéra-
lisant les échanges internationaux, totalement, des
mouvements des capitaux devraient compenser un guel-
congue déséquilibre de la balance des paiements cou-
rants; ce déséquilibre résultant de 1'inadaptatiom
du taux de change serait redressé par la correction
de ¢e dernier.

Quant au long terme, la différence entre le
taux de change effectif et le taux de change réaliste
refléete le différentiel du taux d'inflation intérieur
et du taux d'inflation, soit mondial, soit des princi-
paux partenaires commerciaux (11). Ce différentiel
entretenant en cas de surévaluation de la monnaie du
pays, un marché noir de devises et des produits d'ex-
portation (12), l'ajustement du taux de change (la dé-
valuation dans ce cas-ci) devrait faire disparaitre
ces déséquilibres,

{11} Ce gemre de rafsonnement est trouvable cher beaucoup d'auteurs dont

C.P. EINDLEBERGER et P.H. LINDERT dans “INTERMATIONAL ECONOMICS",
Beme Edition, 1578..

{12) SINGH, Ajit, "The presemt crisis of the Tanzanian Economy™ paru damns
AFRIQUE ET DEVELOFPEMENT, wol, IX, W° 2, 1984.
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Comme on va le voir plus loin, la modifica-
tion du taux de change et en particulier la dévalua-
tion n'est pas une garantie pour redresser la situa-
tion extérieure d'une économie sous-développée (13).
8i elle était appliquée, elle peut parfois aggraver
cette situation sans ignorer des risques sociaux
gqu'elle puisse déclencher (14).

. LA DEVALUATION

Par définition, la dévaluation est la recon—
naissance officielle de la dépréciation de la valeur
de 1'unité monétaire. Les autorités monétaires recom-
naissent que leur monnaie a perdu de la valeur vis-a-
vis des devises étrangéres et modifient & la baisse
le taux de chanpe officiel. Par exemple, si un dollar
américain vaut 100 Frw, une dévaluation de 100% du
franc rwandais aurait comme conséquence qu'un dollar
américain vaille 200 Frw (15).

La conséquence immédiate d'une telle déei-
sion est que, toutes choses étant égales ailleurs,
toutes les impertatioms facturées en dollar américain
doublent automatiquement de prix (en francs rwandais).
81 le Produit Intérieur du Rwanda waut 134,4 milliards
de Frw en 1982 et que les importations fob pour la mé-
me année représentent 214,4 millions de dollars améri-
cains au taux de change de 1 $US8 = 92,84 Frw, cela don—

{13) GOLDSTEIN, Morris, "00 va le systbme des taux de change" dans FINANIES
ET DEVELOPPEMENT, wol. 21, N® £ de juin T384.

(14) MANSUR, A.H., "Determining the appropriate levels of eschange rates
for developping economies : Some methods and Issues*, dans STAFF PAPERS,
vol. 30, H® 4, FH], December 1%E3

{15) Un tel exemple n'a rien d'exagération puisque le FM] demande & Ta Tanza-
nie de déwaluer son Shilling de 250 & 300% (1Z)
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ne 19,9 milliards de Frw nmon compris le coiit du trans-—
port et d'assurance. Ce cofit &tant épalement payé aux
étrangers pour une bonne part (16).

On comprend qu'une dévaluation de 100% du Frw entrai-
nerailt une hausse automatique des prix de 1l'ordre de
14,8 7 (19,9/134,4) au niveau national (sous 1'hypo-
thése gque toutes les importations sont facturées en
dollars américains).

Avant de donner les conditions de réussite
d'une dévaluation en les confrontant 3 la réalité des
pays pauvres, une précision ='impose, La fameuse divi-
sion internationale du travail sous-tendue par la théo-
rie du commerce international repose sur un certain
nombre d'hypothéses qui ne sont pas toujours satisfai-
tes pour appuyver les différentes politiques économiques
dont la dévaluation.

En effet, la théorie du commerce interna-
tional (formulée par J.5. Mill, puis précisde par Ri-
carde) repose sur la comparaison de pays se trouvant
dans des conditions approximativement semblables et
handicapés par des barriéres protectionnistes. Qu'il
suffise d'ouvrir leurs frontidres pour réaliser la
meilleure allocation des ressources grice a la mobili-
té parfaite des facteurs de production (surtout du ca-
pital et du travail), Cette mobilité devrait conduire
chaque pays & se spécialiser dans les activités pour
lesguelles il dispose des avantages comparatifs.

Ainsi done, la dévaluation, en tant que po—
litique Ecomomique, a été congue dans un cadre bilaté-
ral, c'est-id-dire dans le contexte ot le pays qui dé-
value sa monnaie se trouve sur le méme pied d'égalité
avec ses partenaires commerciaux (mémes structures
économiques, institutiommelles, socio-culturelles,..).

(16) Ces chiffres sont tirés de 1'annuaire des Statistigues Financilres In-
ternationales du FMI de 1984, pp. 525-527.

24

On ne doit pas, non plus, perdre de wvue
la difficulté pratique de déterminer avec exactitude
le pourcentage de la dévaluation (des exemples de ré-
pétition de dévaluation ne sont pas rares). Voyons
quelgues définitions avant de mettre en évidence le
hic du probléme.

. COMMENT DEFINIR LA DEVALUATION ?

I1 est évident que la valeur de 1'unité mo-
nétaire est apprécide en se référant au pouvoeir d'achat
(17) qu'elle représente et gue celui-ci varie en fonc-
tion inverse du miveau général des prix; c'est-d-dire
en fonction des facteurs tout 3 fait étrangers 3 la dé-
finition légale de 1'unité monétaire. I1 en résulte
gu'il existe une valeur interne et une valeur externe
de 1"unité mondtaire d"une économie ouverte et que ces
deux valeurs peuvent diverger.

La valeur extérieure d'une unité monétaire
qui correspond au pouvoir d'achat de cette upnité moné-
taire en biens et services étrangers varie en fonction
inverse de deux éléments :

# le cours du change effectif, c'est-a-dire le prix en
monmaie nationale des devises étrangéres nécessaires
2 1'achat de biens et services étrungers;

* le niveau général des prix des biens et services que
le pays est capable d'importer de 1'étranger.

Pour évaluer le taux de dévaluation, on doit
se référer & la trés alléchante théorie de la parite

—_——

{17) Le pouveir d'achat est eune notion confuse dans sa définition, mais suf=-
fisanie pour apprécier les rapports des valeurs, pour évaluer Tes reve-
nus, comparer les prix, estimer les créances,...
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des pouvpirs d'achat (18). Cette théorie se veut d'as-
surer la stabilité des cours de change compatibles avec
1'équilibre de la balance des paiements courants sans

nécessiter d'efforts excessifs d'adaptation intérieure,

Le taux de change officiel doit &tre un pi-
veau qui rétablit la parité des pouvoirs d'achat des
différentes unités monetaires. Ce gqui impligue, non
1'égalité des prix pationaux avec les prix étrangers,
mais gue le niveau général des prix nationaux vis-a-
vis du niveau général des prix étrangers se trouve
dans un rapport qui égquilibre les relations commercia-
les.

8i le principe de la théorie est bon, son
application n'en est pas moins problématique. En ef-
fet, le recours & cette théorie repose sur trois hypo-
theéses qui ne sont pas toujours vérifides :

B re déseguilibre de la balance des paiements courants
est di & la seule et unigue disparitd dans le systé-
me des prix du pays par rapport aux prix étrangers.
Il est éwvident gue cette approche privilédgie indd-
ment e prix parmi les facteurs gul entrent en jeu
dans la concurrence internationale; gu'elle est dé-
placee si le pays gui veut dévaluer est dominé dans
ses échanges extérieurs. Ce gquil semble &tre le cas
de nos économies africaines (19) gui sont "Price
taker" dans le commerce international.

B =5 causes gul sous-tendent cette disparité ont ces-
s¢ d'exercer leurs effets. Ce gui suppose gue 1'cn
connait suffisamment bien ces causes gui perturbent
les niveaux des prix nationaux et gu'on sait les

{18) Présentée pour la premiére fois par 1°économiste suédois du nom de
Gustave CASSEL en 1917, qui la répétera plusieurs fois et sera relayé
par d'autres auteurs comme KRAVIS et GILBERT dans "Real Income Compa-
risons (DEEC-1955)"; DENISON E. dans "Why growth rates differ 7 957"

(18) BIRARA, Jean, "La politigue des prix dans les pays en développement®
dans DIALDGUE, N® 1D2.

maftriser. Par exemple, 51 1'con a une inflation in-
térieure, on en connaft les causes et on est caps-
ble de les circonscrire. Si la premieére condition
dtait remplie, 1'expérience de ces derniéres anndes
nous dpprend gue cette deuxiéme condition est loin
d'étre facilement maftrisable, méme pour de grardes
économies.

B On est capable de mesurer exactement les modifica-
tions du pouvoir d'achat d'une unité monétaire na-
tionale et on est donc en mesure de comparer les
niveaux géndraux des prix des différents partenai-
res commerciaux. Il convient de signaler gue 1a no-
tion de pouvoir d'achat étant relative, celle du
niveau géndral des prix 1l'est davantage pulsgue re-
posant sur un indice et gu'il n'v & aucune raison
d'admettre que les indices des différents pays
solent identigues (méme nombre de produits retenus,
méme pondération, méme technique de construction
de Itindice, ...).

Ainsi donc, ces difficultés pratiques de fi-
xer le pourcentape de dévaluation sans ambigulté ren-
dent sceptiques certains pays et ont pour conséguence
de conduire au titonnement (répétition des dévalua-
tions) dont on est tout le temps témoin quand le FMI
recommande cette pratique monétaire & un pays (20)
pour, dit—-om, redresser ses paiements extérieurs en
déficit.

. PAS DE MIRACLES

Sans devoir m'étendre sur le prétendu effet
positif & court rme de la dévaluation évoqué plus haut,

(20) Ce genre de répétition ezt fréguent méme pour des pays développcs. On
n'a qu'd penser aux vatars de la livre sterling, puis du dollars US,
notamment dans “ INTERNATIOMAL MONETARY RELATIONS : Theory, History and
Policy".. publié par YEAGER, L.B. & Harper & Row, Zéme Edition

27



on peul tout simplement noter qu'une approche économé-
trique des mouvements des capitaux financiers (21) mon-
tre une relation floue entre le mouvement des capitaux

et le taux de change, que celui-c¢i seit & court ou a
long terme.

Effectivement le domaine du mouvement des
capitaux présente plus d'éléments qualitatifs que quan-
titatifs. Qu'en serait—il alors dans des pays qui n'omt
méme pas de marché des capitaux bien développé ? Plus
importent encore est la relation entre les déterminants
économiques des mouvements des capitaux et les délais
nécessaires & la mobilisation de ces derniers qui est
moins évidente. A ce sujet, gu'on pemse aux capacités
de véhiculer l'information dans nos pays.

51 un marché noir de devises existe dans cer-
tains pavs africains, ce n'est pas nécessairement 2
cause de la surévaluation de nos monmaies, mais bien
peut=etre & cause de la fuite des capitaux.De certains
expatriés estimant que les modalités de rapatriement
de leurs revenus ne suffisent pas,ou des nationaux sou—
cieux de mettre & 1l'abri du fise certains de leurs ca-
pitaux ou voulant acquérir certains biens de luxe qui

ne sont pas facilement autorisés & 1'importation par
les autorités monétaires (cf. nmote 12).

On peut également penser gue 1'existence
d'un marché paralléle pour les biens d'exportation ré-
ponde également & de tels mobiles et non & 1'éven-—
tuelle surévaluation de la monnaie locale.

Ouant a 1'idée répandue, fort simpliste &
mon avis, comme quoi la dévaluation profiterait aux

E__wmu._._;z_,m.n:__mn___._o.________.w___n:uﬁansuﬁﬂamzlw_nv#w_;n..lan__iwlm
dans INTERRATIONAL TRADE AMD FIMANCE éditéd par r_mzmur P.B., aux
Combridge Unfversity Press, 1977,
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exportateurs (22) qui pourraient augmenter les volumes
exportés (augmentation de la production destinée &
1'exportation) puisque le prix & 1'exportation serait
devenu plus compétitif, om est obligé de constater gque
les hypothéses implicitesde ce raisonnement sont loin
d'8tre pertinentes, Doit-on relever que l'organisation
du marché sur lequel ils exportent leurs mati&res pre-
mitéres est loin d'€tre concurrentiel et parfait(23).
Et méme s'il 1'était, on ne voit pas comment le fait

de doubler le prix du café en 1985 entralnerait une
augmentation de la production caféiére du Rwanda avant
1990. Autrement dit, ce genre de production est inélas-
tique au prix (23) car il ¥ a un retard important en—
tre le moment de la décision et le résultat de la réac-
tion.

Lorsqu'on constate que le paysan rwandais n'a
pratiquement pas modifié sa technique de culture (la
houwe) depuis bien longtemps, on peut se demander si
le meilleur moven - devant l'exipuité croissante des
terres = d'augmenter sa productivité (rendement par
hectare} ne serait pas de luil assurer la récolte guel-
les que soient les conditions climatiques. Exemple :
recourir a 1'irrigation qui cofliterait relativement
moins cher en devises et en études agronomiques.

On doit quand méme savoir que "le Rwanda récolterait
34% dans les douze mois par rapport 4 la surface tota-
le des terres cultivables" (24) 11! 11 n'est pas siir
gu'en doublant le prix du kilo de sorghe aujourd'hui,
on double la production & tout prix dés 1'année pro-
chaine,

22} Cette idée fort avancée par les organismes internationaux est souvent
reprise & leur compte par certains économistes africeins dont NGIRABACU,
J.8. dans DIALOGUE N 109 comme une des conditions d'augnenter la pro-
duction du monde rural.

[23) MYUYEKURE, Claver, "Action dez cartels des Froducteurs des Matiéres
Premigres : le Cacao". Mémofre de Licence, Universitd Libre de
Bruxelles (1983).

{24] GOURAQY, P, dans "Maltrisze de 1'espace ngraire et développement en Afri-
que tropicale™ : Actes du Collogue de Duagadougou du 4 au 8 Décemore
1978, p. 570; Editions de 1'ORSTOH, Paris, 1974.



. POUR REUSSIR UNE DEVALUATION

Aprés ces quelques réserves au principe de
la dévaluation, il est grand temps de passer en revue
les principales conditions requises pour que la déva-
luation d'une monnaie conduise au redressement du dé-
ficit extérieur de la balance des paiements courants.

@ Il faut que les prix relatifs des produits
nationaux et étrangers se modifient du seul fait de la
dévaluation. C'est=-A-dire que toutes les entreprises na-
tionales et étrangéres d'importation et d'exportation
doivent maintenir leurs prix inchangés. Ce gqui doit
évidemment conduire & une certaine mMMmuwnnwnmcﬂ des
termes de 1'échange. Pour maintenir le volume des im-
portations antérieures, il faut exporter plus: pour
profiter de cette dévaluation en termes nets.

@ I1 faut que les élasticités aux prix de la
demande étrangire pour les produits nationaux et de la
demande nationale pour les produits &trangers solent,
au total, négatives (correctes) et supérieures & 1'uni-
té., Sinon, 1'effet de 1"opération de dévaluation sur
les volumes exportés et importés ne sera pas assez puis-
sant, car 1'expansion des volumes exportés ne suffira
pas & compenser la réduction des prix unitaires tandis
que la valeur des importations (diminuées en volume)
ne se modifiera pas de beaucoup (le prix unitaire &
1'importation avant augmenté) et au total les recettes
globales fléchiront.

L'élasticité des exportations sera faible si
le pays qui dévalue sa monnaie est désavantagé dans sa
position sur les marchés extérieurs par des éléments
"no price competition” tels qu'une mauvaise organisa-
tion commerciale ou une adaptation insuffisante de beau=-
coup de ses produits & 1'évolution qualitative de la

demande. Et il ¥ a lieu de penser gque notre pays se
trouve dans ce dernier cas. Faut-il préciser que si

un pays n'était pas déjad présent sur un marché exté-
rieur (cae du Rwanda quasi inconnu sur les grands mar-
chés), il v a un délai minimal nécessaire pour réussir
sa percée. Et en attendant ...

® I1 faut que 1'offre nationale dans le pays
qui dévalue sa monnaie ne soit pas trop rigide; qu'el-
le puisse s'accroitre pour se substituer A des produits
étrangers sur le marché intérieur (remplacement des im-
portations) et sur le marché étranger (développement
des exportations en volume). A défaut de cette condi-
tion, les volumes des importatioms et des exportations
ne vont pas se modifier & trés bréve échéance et on
assiste, soit & une hausse des prix intérieurs sous
la pression de la demande (la premiére condition ne
sera pas remplie) soit & une détérioration de la balan-
ce des paiements courants (si on sait maintenir inchan-
gés les prix intérieurs) car les exportations rappor-
tent moins de devises gqu'avant 1'opération alors que
le volume des importations cofitera autant de devises

qu'avant 1'opération.

® C'lest une conséquence de la précédente dont
elle constitue un cas particulier. La production na-
tionale doit remplacer les importations & trés court
terme. Cette condition n'est pas remplie dans tous les
cas ol ¢

~ le pays qui dévalue sa monnaie est dans 1'incapacité
structurelle de produire sur son sol des matikres
premieres nécessaires 4 son mﬁunuﬁmmmu:umannn“.ﬂmﬁ
exemple, le pétrole, de grandes matieres premieres,
de denrées alimentaires, ...

~ le pays qui dévalue ne dispose pas de capacités ins-
tallées (équipement ou cadres spécialisés) nécessai-
res 3 la production de produits finis indispensables
4 son activité (tels des biens d'égquipement comme
des machines-outils, des laboratoires, ...}
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~ le pays qui déwvalue s& monnaie offre des produits
finis dont la qualité ou les modéles sont loin de
répondre & 1'évolution des gofits des consommateurs
au point que méme au prix le plus bas les ache-
teurs les boudent. Le Rwanda qui n'en est pas encore
1a pour tous les produits, ne manque pas de connai-
tre des récriminations & 1'égard du peu de produits
réaligés dans le pays (25).

La dévaluation de la monnaie d'un pays non
équipé (avoir atteint un certain degré d'industriali-
sation) ne peut que renchérir les prix des importa-
tions en monnaie loeale,

Ce renchérissement tend & s'incorporer dans les cofits
de production intérieure et &4 faire tdche d'huile dans
tous les prix intérieurs de 1l'économie nationale.
Etant "Frice taker" pour une bonne part de ses impor-
tations indispensables, il ne peut les réduire car sa
demande est inélastique.

@ I1 faut que la dégradation des termes de
1'échange soit acceptée par les agents économiques na-
tionaux et se maintienne assez longtemps. Comme la
premiére condition a pour conséquence immédiate que
les prix a 1'exportation augmentent (en monnpaie nationa-
le) tandis que les prix 4 1'exportation ne se modifient
pas (beaucoup du moins toujours en monnaie locale), om
& une diminution du revenu réel par unité produite qui
incorpore des importations.

(25) 17 n'est un secret pour personne que certaines entreprises du pays ré-
clament de la protection comme 1'une des conditions préalables au deé-
marrage et parfois méme aprés guelques anndes d'activite.

. ACCEPTER DE JOUER LE JEU

I1 faut que les secteurs intéressés par les
importations acceptent ce manque & gagner (ne cher-
chent pas & maintenir leurs marpes bénéficiaires d'a-
vant la dévaluation) de facon durable., Que le monde
salarié (gqui bénéficie de la grande part des importa-
tions dans nos pays) accepte cette diminution du pou-
voir d'achat de leurs salaires, ainsi que toutes les

autres catégories socio-professionnelles,

Et puisque 1'exportation du mBme volume gu'a-
vant la dévaluation procure une recette globale inchan-
gée en monnaie nationmale, il faut accroitre la
production & 1'exportation pour compenser la perte due
a la hausse des prix & 1'importation avant de gagner
sur le net. C'est=3-dire que pour le mBme volume des
importatioms d'avant la déwvaluation, il faut plus d'ex-
portations (en quantité) pour maintenir 1'équilibre fi-
nancier.

"Il 'y a donc un transfert de revenu réel par
unité produite (un cadeau) du pays gui dévalue vers
ses partenaires commerciaux".
les agents économiques du pays qui dévalue doivent ac-
cepter que leurs dépenses intérieures se réduisent en
volume (& production constante) ou s'accroissent en
volume, mais moins que proportiomnnellement a 1'expansion
de la production nationale. I1 faut accepter de travail-
ler plus gqu'avant pour gagner autant gqu'avant (travail-
ler pour 1'étranger) et cela pendant un hon bout de
temps.

MEme si les agents €conomiques essayent d'a-
briter leur propre revenu réel de 1'effet de la déva-
luation (les importateurs incorporent le taux de déva-
luation dans le prix, les salariés essayent d'obténir
des augmentations de salaires, 1'Etat ne modifie pas

33



les taux d'imposition indirecte qui sont propertion-
nels aux prix de vente ...}, cette dermiére condition
risque de ne pas durer et 1'effet recherché mn'aura
aucune assurance d'Etre obtenu.

Il est bien évident gue pas mal de pays afri-
cains ne pourront remplir simultapnément ces conditions
pour justifier la dévaluation tant louée pour redres-
gser leurs balances des paiements courants tendancielle-
ment déficitaires.

. CORCLUSTON

Par cet exposé, trés laconique dans certains
points gui mériteraient plus de développement certes,
on doit constater que la méme thérapeutigque & tous les
malades (cf. note 19) recommandée et parfois appliquée
par le FMI devrait requérir um diagnostic plus judi-
cieux. Mais également gue certains économistes qui se
convertissent & cette religion n'ont peut-&tre pas en=-
core bien prouvé leur foi.

Sans la moindre prétention de m'élever au-
dessus de tout soupfon (bienau contraire, la critique
gerait 1a bienvenue puisque "de la discussion jaillit
la lumidre"), j'aime bieén admettre que ces quelques
éléments d'une'vdritd non encore entiérement révélde
doivent acculer certains disciples dans le camp de
Saint Thomas.

Néanmpins, on peut penser que des solutions
existent en la matiére, 8'il faut imposer la riégle de
1'équilibre extérieur, les pays africains dont les
structures économiques ne répondent pas encore au prin-
cipe de la libéralisation des échanges (ume bonne par—
tie des activités économiques eéchappe au circuit moné-
taire), pourraient définir leurs unités monétaires &
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la maniére des pays de 1'Europe de 1"Est. C'egp-3-dire
avoir une unité monétaire qui a cours légal dans le
pays (qui régit les échanges internes) et une unité
monétaire convertible dont les modalités de définition
seraient fonction de 1'dquilibre extérieur de la ha-
lance des paiements courants (26),

Une telle approche exclut naturellement toute idée de
libéralisation des échanges extérieurs qui,d'ailleurs,
n'existe intégralement dans aucun pays au monde (27).

Enfin, certaing principes qui présidaient
dans la direction des relations économiques et finan-
ciéres internationales d'apris 1945 s'avérent aujour-
d'hui caducs (ainsi que les institutions correspondan-
tes) pour préparer le début du sidcle prochain (28).
D'oll la nécessité d'une révision dans le sens d'une
adaptation.

C. MVUYEEURE

(25) WASSILEV, Vassil, "Politique d'afde du bloc sovidiique aux pays er voje
de développement", OCDE, Paris, 1960,

(27) On n'a gqu'd pemser aux accords ACP-CEE en ce gui concerne les accords
préférentiels ou aux tractations CEE-USA de ces derniers temps sur les
exportations d'acier europben vers les Etats=Unis.

(28) L'interyiew du Directeéur exécutif de 1'Organisation des Nations Unfes
pour te Développement Industriel (ONUDI) est suffisamement révélatrice,
Parue dans le COURRIER ACP-CEE, N" B8 -de Novembre-Décembre 1884 ,p.71-74
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Au moment ol certains Etats africains recom-
mandent la rigueur et 1'austérité dans la
gestion de la chose publigue, tout agent de
1'Etat devrait &tre impiigqué dans la recher-
che de sclutions aux problémes nationaux.
chercher dans la mesure du possible la ré-
ponse aux difficultés économigues et sociales
gqui sont le lot de tous les pays d'Afrigue,

I'administrateur public
africain

Les Etats africains se trouvent dans la néces-
sité de demander A tous les citoyens, surtout aux plus
nantis, de serrer la ceinture. Les plus pauvres 1'ayant
forcément déjh fait. Au Rwanda, cet appel est contenu
dans le discours programme du 5 juillet 1978. Le Chef
de 1'Etat demande de gérer la chose publique avec le
maximum de méticulesité et d'efficacité; d'éliminer
les gaspillages, les tracasseries inutiles et les in-
compétences qui caractérisent certains services publics
et sociétés parastatales.

Les Etats africains prennent des mesures cou-
rageuses pour lutter contre le gaspillage, 1'ostenta—
toire, la malhonnfteté sous toutes ses formes. Chaque
citoyen doit réagir positivement et globalement pour,
assumant son destin, s'engager résolument dans une nou-
velle perspective qui le menera & des changements fon-
damentaux.

C'est dans ce contexte gue nous aveons voulu
réfléchir sur les attitudes des administrateurs publics
africains accusés souvent d'inefficacité.

. UN CONCEPT MAL COMPRIS

Le terme "efficacité" revient fréquemment
dans le discours quotidien du peliticien, du gestion-
naire, du théoricien de la gestion, des organisations.
Mous le définissons comme le Petit Robert la "capacité
de produire le maximum de résultats avec le minimum
d'efforts, de dépenses”., Ce qui suppose rapidité, célé-
rité, économie,

Depuis longtemps les citoyens africains font
le procés de leurs administrateurs publics les accusant
d'inefficacité notoire. Celle-ci provient du fait que
ces administrateurs s'embourbent dans de vieilles struc-
tures administratives de type colonial. Car la science
de 1'action qu'est le management leur fait défaut. Tou-
te une problématique reste en effet & définir. Dans les
pays pauvres elle tourne autour de la respomsabilité a
assumer; a savoir :
= la perception du rdle & jouer
~ la motivation au travail
~ la bureaucratie administrative & surmonter
=~ 1& combat contre la recherche du lucre, de la siné-
cCure
1a lutte contre le népotisme et le favoritisme
~ 1'extermination de toute maladie infantile des in-

dépendances.

I1 reste que l'efficacité est souvent percue
comme la réussite dans le travail sans tenir compte de
la régulatien du temps et des ressources a utiliser,
des conditions d'exécution, des priorités. Il me suffit

pas de dire que la mission a été accomplie.

Avant mal compris ce comcept (de 1'efficacité)
les administrateurs publics africains rencontrent beau-
coup de problémes qui se raménent & deux : la motiva-
tion et le mangque de confiance.
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8 Motivation

Les administrateurs publics africains sont
souvent motivés par la recherche de la richesse. Ils
usent de tous les subterfuges pour monter des projets
dont 1'effer est de courte durée. Pourve qu'ils en re-
tirent un certain lucre. Ils utilisent & cette fin
tous les méandres de la subtilité administrative. La
procédure en prend pour son compte. Les retards s'ac-
cumulent. Le temps pour régler une petite affaire prend
des proportions incroyables, Requérir leurs services

-

revient 4 népocier selon des principes peu orthodoxes.

Et il n'est pas facile de les attaquer. Ils
sont en effet intouchables price & des protecteurs
trés puissants et haut placés ou & des relations paren-
tales bien solides.

8 Manque de confiance

Les cadres publics africains n'ont pas suf-
fisamment confiance en eux-mémes. Ils se contentent
d'imiter aveuglément plutdt que de prendre des initia-
tives ou de procéder 2 des adaptations rationnelles.
Ils operent dans de structures administratives colo-
niales gqui sont lein de correspondre aux réalités po-
litiques, sociologiques, culturelles et philesophi=-
ques des indépendances. Situations fort différentes
de celles des métropeles.

[ ] LA PROBLEMATIQUE

Le vrai probléme de 1'Afrique n'est pas idéo-
logigue (capitalisme ou socialisme). Il est de sortir
du sous—développement. Traiter des probléemes des pays

africains & partir des analyses suro-américaines sans

les adapter aux réalités économiques et socic-culturel-

les de 1'Afrique, c'est aller & 1'encontre de tout
ProOgreés.

Notre expérience dans le service public nous
g suffizamment appris que 1'inefficacité provient d'un
appareil administratif lourd, centralisateur, inadé-
guat, qui ne permet justeément pas cette adaptatiom.
Ceci entraine beaucoup d'inconvénients dont le peu de
viabilité administrativement de ce mode de gestiom,
la non voleonté de changement dans les faits., Situation
aggravée par une politique de gestion inadéquate du
personnel qui provogue chez certains un découragement
générateur de laisser aller, de lenteur, de routine,

La prolifération des réunions aboutit au re-
tard dans 1'acheminement des informations, des dos-
siers, des documents. Réunions & 1'image de 1'arbre &
palabres oii le beau parleur occupe plus de place gue
la valeur des idées. Mal préparées ou sans ordre du
jour précis, ces réunions n'aboutissent généralement
& aucune conclusion précisze ou pertinente. Quand 1'ad-
ministrateur public en est libéré, il prend comnnais-
sance & la hite de tous les documents gqui dormaient
sur son bureau, Jeg expédie en toute vitesse ou les en-
fouit dans les dossiers "en instance'. Les rendez-vous
ne sont pas respectés. Un citoyen ayant parcouru 300
kms devra attendre une semaine ou plus & la porte du
bureau du "Chef" avant d'obtenir la moindre réponse.

Livrés 3 eux-mémes, les collaborateurs s'ins-
stallent dans la routine et la monotonie. Ils ne peu-
vent pas faire oceuvre de conception faute de directi-
ves véritablement opérationnelles. D'autant plus gque
certains administrateurs publics s'érigent en personna-
ges indispensables, Ils sont seuls capables de fournir
les données nécessaires, de décider, nméme dang les
affaires wurgentes.



. INCOMMUNICABILITE ET SCLEROSE

Nombre d'appareils administratifs africains
se caractérisent par le manque de communication entre
divers services. Chacun travaille en vase clos, Cha-
que administrateur est jaloux de ses attributions et
de ses prérogatives. Il s'estime seul habilité a ré-
soudre tous les problémes se posant dans son service.
Il rassemble ses informationms, s'dpuise dans des rg-

ches qu'il aurait pu confier 4 ses collaborateurs.

Les jeunes diplomés universitaires nommés a
des postes stratégiques et tactiques sont vite absor—
bés par ces services étatiques qui modélent leur in-
dividualité, Malgré la bonne volonté de se rendre dy-
namiques, ils acquidrent rapidement la tradition et le
conservatisme d'une administration immobile, inadéqua-
te, sclérosée.

40

Etudiants, ils attaquaient volontiers les
classes dirigeantes les accusant de tous les maux,
Fonctionnaires, il ne leur viendrait pas & 1'idée de
remplacer cette bureaucratie inefficace, en crise, par
un autre systéme d'organisation dans lequel le déve-
loppement pourrait contribuer & réaliser 1'enrichisse-
ment matériel et spirituel de la population et & re-
connaitre les valeurs africaines.

Quant aux citovens qui ipnorent 1l'utilicé
des divers services administratifs de leur pays, tout
se passe comme si le fonctionnement de ces institu-
tions ne doit Etre connu que des seuls initiés,

Autre facteur d'inefficacité : 1'inadéqua—
tion des textes juridiques. En effet il existe un fos-
5é entre les textes juridiques cfficiels et 1'adminis-
tration telle que pratiquée au quotidien, Il est évi-
dent que les textes aveuglément copiés chez les occi-
dentaux ne puissent pas Etre appliqués car réellement
mal adaptés aux circonstances locales. Exemple : la
plupart des nouveaux Etats africains se sont bornés &
reproduire les statwts en usage dans les fonctioms pu-
bliques cccidentales adoptant ainsi des rigles trop
complexes, trop rigides et qui surtout n'allaient pas
4 1'essentiel. Méme excellents ces statuts restent
lettre morte.

Un administrateur qui oeuvre dans un pays di-
rigé par un pouvoir exécutif fort et un parti unique
devrait &tre 1'homme (ou la femme) de son temps, de
son environnement, de la situation. Pour &tre effica=-
ce, il (elle) doit utiliser beaucoup de ses ressour-
ces, L'efficacité est donc définie par la situation.
Ceci suppese saveir adapter aux réalités locales les
principes universels.
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. PORTRAIT D'UN ADMINISTRATEUR OCCIDENTAL

L'efficacité d'un administrateur public oe-
cidentzl est commandée par :

~ la prédominance de 1'information et le développement
des connaissances (mass media)

~ la décentralisation de 1'appareil de 1'Etat

=~ 1'intolérance des citoyens & 1"égard de 1'ineffica-
cité.

L'administrateur public occidental se trouve
dans une situation ot son rile de gestionnaire de
1'"Etat a pris toute son importance. Son efficacité
consiste en général i réduire les coiits, compte tenu
d'objectifs précis, des résultats recherchés, incor-
porés dans un programme. A 1'exemple du secteur privé.

L'avénement du syndicalisme démocratique en
Occident a rendu la société de plus en plus exigeante
4 1'égard des pouvoirs publics. La société exige plus
de rationalité dans 1'action, et devient moins tolé-

rante a3 1'égard de l'incompétence et de 1'apathie. Ce
qui n'exclut pas souplesse et concertation.

.-— ET L'AFRICAIN !

Théoriquement 1'efficacité d'un administra-
teur public signifie le choix de la tdche la plus im-
portante et son meilleur accomplissement. L'africain
le comprend autrement. Four lui 1'essentiel consiste
dans 1'exécution de za tdche, dans le fait de s'ac-
quitter de ses obligations dictées par les lois er
réglements en vigueur. Pas d"initiatives ou alors trés
rares. La ponctualité est un devoir. Le facteur temps
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importe peu. Le tout est de remplir ses attributions
telles que définies par ses supérieurs politiques. Peu
importe les ressources utilisées, Il se concentre plus
sur les activiteés que sur les résultats et ponsacre
beaucoup plus de temps et d'énergie & planifier, or-
ganiser, coordonner, contrfler, prendre des décisions.

I1 travaille & un rythme désordonné, distri-
bue aux subalternes les dossiers & traiter, en lit
d'autres et se donne ainsi 1'air de faire beaucoup de
choses. Mais il n'arrive pas & vainecre la résistance
bureaucratique, la routine, 1'inertie qui ont déja
pris racine. Alors il s'installe dans un style de di-
rection assez rigide, direction figée qui ignore les
différences de situatioms.

Certes quelques cadres fournissent de grands
efforts et tentent de s'adapter pour parvenir i des
résultats satisfaisants. Mais ils n'utilisent pas sou=-
vent les approches adaptées. Ils ignorent qu'une des
conditions de réussite est de couper avec la monotonie
et d'essayer différents styles. Mais de facon réfléchie.

. INVENTER L'AVENIR

L'administrateur public africain doit, pour
réussir, sortir du carcan et des sentiers battus. Au
lieu d'étre exécutant classique des ordres recus de
ses supérieurs, il doit &tre un homme d'action, un
réformateur, un stratdge, un preneur d'initiatives,
un chef d'orchestre et non un instrumentiste.

Il sait se servir des circonstances plutdt
qu'en Etre le jouet, coopérer plutdt que s'enfermer
dans une tour, se hidter lentement pour dviter des
changements trop brusques susceptibles de détruire
les valeurs nationales, Pour cela il doit :




~ connaltre son environnement

~ avoir des aptitudes requises pour conduire les
hommes

~ étre favorable au changement et aux innovations po-
sitives

~ choisir 1'essentiel et 1"adapter progressivement aux
contextes.

Comme 1'écrit Jean MONET, "c'est jour aprés
jour gu'il faut ouvrir son chemin. L'essentiel est
d'avoir 1'objectif assez clair pour ne pas le perdre
de vue'. Car le caractére situationnel de 1'efficaci-
té est conditionné également par les individus en pré-
sence. La rareté des ressources n'autorise aucume fan-
taisie ni aucune ekcuse dans la gestion de la chose
publique. Selon un proverbe arabe ; "Qui weut faire
gquelgue chose trouve un moyen, gui ne veut rien faire
trouve une sxcuse”.

Pour devenir un gestionnaire efficace, 1'ad-
ministrateur public africain doit procéder d'abord &
one évaluation compléte de ses erreurs et lacunes. En-
suite savoir qu'il n'existe aucune formule magique et
que tout doit E€tre inventé, & chaque instant. Ceci
suppose de nouvelles attitudes telles gque : @ prévoir
pour ne pas tre pris de court; ® se tenir informe;
® exécuter les décisions importantes; @ remettre sou-—
vent en cause les attitudes et les réalisations, de
peur de s'enfoncer dans la routine; ® travailler en
foncrion d'objectifs précis; @ favoriser les priorités
dans 1'exécution des tiches; @ s'occuper des grands
dossiers et délépuer les autres aux collaborateurs;
® mettre en place un svstéme d'informations fiable;
® structurer les postes de responsabilités de facon
gue chacun assume les tdches qui lui sont confides;
® vérifier les résultats des mesures et décisions pri-
ses afin de corriger le tir &du besoin.

i la perfection n'est pas de ce monde, la lutte pour
y parvenir est 1'essence méme de la réussite.

A. BASERYA

Encore une copntribution sur 1'intensifica-
tion agricole. Elle aurait été mieux & sa
place dans notre numéra spécial de juillet.
Mais cet article ne perd rien de son actua-
1itéd,

N.D.L.R.

Agriculture:

Recherche et rendement

. INTENSIFICATION = AUGMENTATION DU RENDEMENT

Pour qu'une culture produise bien, plusieurs
facteurs entrent en jeu :

~ les facteurs indépendants de 1"homme : sol, climat
(pluviosité, soleil ...)

~ les facteurs modifiables par 1'homme : fertilité du
sol, semences, maladies, travail, capital, choix de
1'emplacement des cultures (régionalisation des cul-
LUTEE 4.4

Les deuxiémes jouent un plus grand rdle.

L'intensification agricole se concoit comme
le fait de réunir (par 1'Homme) tous les facteurs ca-

pables d'augmenter le rendement d'une culture a 1'uni-
té de surface.

On peut se demander alors quel est le rdle
de la recherche agronomique dans le programme d'inten-
sification agricole. Nous essayerons de voir successi-
vement comment la recherche peut contribuer & 1'inten-
gification agricole et & 1"augmentation des rendements,

et 51 la recherche actuelle au Bwanda est compatible
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avec les réalités du milieu rural. Nous donnerons en-
suite quelques exemples (cas concrets) des acquis de
la recherche agricole et leur succiés ou défaillance
en milieu rural,

. MOYENS D'AUGMENTER LE RENDEMENT

La recherche agronomique constitue 1'un des
facteurs les plus importants de 1'intensification
agricole, En effetr, d'une maniére ou d'une autre, elle
peut manipuler tous les facteurs susceptibles de con-
tribuer & 1'augmentation des rendements et de la pro-
duction. Par

m= la s€lection de variétés plus productives gque les
vari€étés existantes du paysan. Par elle, la recher-
che agronomique peut en effet mettre au point de
nouvelles variétés ou améliorer celles existantes
qui sont aussi capables de donmer un rendement plus
€levé, D'aprés DIEHL (1965}, le rendement du blé en
France est passéde 1,2 t/ha en 1904-1913 3 2,6 t/ha
dans les années 60. En Amérique du Nord le rendement
du mals est passé de 1,3 t/ha avant la guerre (1935-
1939) & 2,7 t/ha dans les années 60. Les meéthodes
culturales avaient peu évolué pendant cette méme pé=
riode.

m ] 'introduction de nouvelles cultures, 1'augmenta-
tion de la production par unité de surface méme si
ce n'est pas en termes de rendements bruts. Ainsi,
la culture du spja peut produire plus de protéines
par ha qu'avec le haricot, le petit pois ou 1'avo-
catier., On peut augmenter indubitablement la pro-
duction des matiéres grasses d'une région.

= ]a mise au point de nouvelles méthodes culturales.
Celles=ci vont de 1"utilisation de la fumure 3 1"u-
tilisation des pesticides, des méthodes de lutte
anti=-érosives et de conservation des sols aux métho-

46

des d'entretien des cultures et de densités de semis
et constituent le préalable pour que les waridtés
gélectionnées puissent donner pleinement leur poten-
tiel de production.

== 15 sélection animale. En effet, les bEtes plus per-—
formantes en matieéres de production laitiére et de
viande procurent plus de revenus au paysan-éleveur
et plus de matiéres grasses & la population qui, du
reste, en a grandement hesoin, Elles produisent de
la fumure qui sert 3 1"augmentation de la fertilité
du sol et par conséquent & 1'augmentation de la pro-
duction des cultures {si elles sont tenues en stabu-
lation permanente ou semi-permanente).

= ] 'intensification agricole. La recherche permet d'i-
dentifier les contraintes du milieu ot devront s'im=
planter les acquis de la recherche et essaie de trou-
ver des solutions directes et compatibles avec ce mi-
lieu. Ainsi, pour pallier & la petitesse des exploi-
tations et & la baisse progressive de la fertilité
des sols de ces exploitations, suite & la surexploi-
tation et au mangue de fumure, on peut préconiser
1'association agriculture—élevage, la fertilisation,
la lutte anti-érosive, ete...

. ISAR NOUVELLE FORMULE

La recherche agronomique au Rwanda a com—
mencé dans les années 30, Elle avait €té mise en place
dans le but de produire des semences pour combler le
déficit alimentaire des années 20 causé par les fami-
nes successives de 1l'époque. A ses débuts, elle se
contentait de 1'introduction de nouvelles cultures et
variétés et de tester leur adaptation. Les méthodes
culturales et 1l'amélioration des variétés existantes
n'avaient pas regu beaucoup d'attention tandis que
les variétés et les techniques du paysan étalent com—
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pliétement ignorées. Jusqu'en 1962, toute la recherche
agricole était faite par 1'INEAC (Institut National
pour 1"Etude Agronomique du Congo). LTISAR (Institut
des Sciences Agronomiques du Rwanda) n'a érté créé
qu'en juin 1962 pour poursuivre les recherches entre-
prises par 1'INEAC.

Malheureusement, comme & 1'INEAC, la recher-
che agronomique a continué & @tre faite en station et
presqu'uniquement sur du matériel importé. La vulga-
risation qui devait servir de trait d'union entre la
recherche d'une part et le paysan d'autre part, n'a
pas pu toujours s'acquitter valablement de cet impor-
tant devoir.

La connaissance limitée des aspects socio—
éponomiques, le manque de suivi du matériel diffusé et
la disproportion entre les conditions du milieu rural
et les conditions des stations de recherche n'ont pas
toujours permis aux agriculteurs de mieux profiter
des acquis de la recherche. Aprés avoir constaté que
ses résultats (de recherche) ne pénétraient pas faci-
lement chez les agriculteurs utilisateurs, 1'ISAR com—
menca a réorienter sa politique en sortant des stations
pour faire également la recherche en milieu rural,
Elle compléta les recherches menées en statioms par
les tests des nouvelles variétés et nouvelles techno-
logies en milieu rédel en les comparant avec les varié-
tés et les techniques du paysan. Et en laissant le
paysan faire le choix lui-méme au lieu de le lui impo-
ser. C'était en 1978-1979.

Cependant cette nouvelle approche de recher-
che n'est pas sans probléme. Elle exige beaucoup de
movens matériels et humaing. Pour mener correctement
cette wvaste recherche, 1'ISAR doit compter sur la bon-
ne collaboration des projets agricoles de développe-
ment et du paysan lui-méme. En effet, seule cette col-
laboration €troite entre 1'ISAR et les projets agrico-
les de développement peut permettre aux résultats
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de recherche agricole d'atteindre facilement le milieuw
rural et profiter au paysan utilisateur. Car ces pro-
jets encadrent directement le paysan et connaissent
mieux la véritable ampleur de ses difficultés,

. CONDITIONS DE LA REUSEITE

Pour que la recherche agronomique & 1'ISAR
colle avec les réalités du milieéu rural, la nouwvelle
orientation doit intégrer le paysan lui—méme dans la
recherche, Elle comprend différentes phases allant de
1'identification des contraintes & la proposition de
solutions. Ce sont :

* 1'étude des systémes d'exploitation existant et 1'i-
dentification des contraintes (problémes);

P la conception des possibilités de solutions;

» 1'étude, en station, des alternatives aux systémes
de production existant;

» le test des nouvelles variétés et technologies dans
les projets et chez les agriculteurs et leur compa-
raison avec les variétés et techniques du paysan;

* 1'évaluation agro-économique et socio-économique
par le chercheur et le paysan:

» les recommandations pour la vulgarisation et la dif-
fusion.

Cependant, cette nouvelle orientation ne
peut &tre possible et efficace que =i 1'ISAR poursuit
sa politique de création et de renforcement, en son
sein, des programmes nationaux de recherche, Les pro-
jets et les responsables de la vulgarisation doivent

gtre préts i vy collaborer.
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@ cutiouis SUCCES DE L'ISAR ; LEUR IMPACT EN MILIEU RURAL

Pour illustrer le réle joué par la recherche
agronomique dans 1'intemsification agricole, woici
quelques exemples des résultats acquis & 1'ISAR. Ils
portent sur 1'avocatier, la pomme de terre et 1'asso-
ciation agriculture-élevage.

W L'avocatier

L'avocatier est d'introduction assez reculée
au Rwanda (1934) et & 1'ISAR, mais son succés est Té-
cent et date des années 1970, 11 est di & la mise au
point des avocatiers greffés capables de produire a
2-3 ans (1972) alors que les arbres de semis commen-
caient & 1'8ge de B & 10 ans. Ces derniers continuent
d'ailleurs & faire 1'objet d'une grande diffusion.

Actuellement 1'avocatier est une culture
fruititére bien connue par tous et chaque Rwandais
veut aveir au moins un arbre d'avocatier dans son jar-
din ou dans son exploitation., Dans les régions envi-
rommant la station de 1'ISAR-Rubona, ume surproduction
d'avocats commence déji & se faire sentir. Ce phénome-
ne s'étendra sur d'autres régions dans un proche ave-
nir, d'autant plus que 1'ISAR a identifié des variétés
adaptées méme aux régions de hautes altitudes.

B La pomne de Cerre

Le succiés de la pomme de terre ces derniéres
années est un autre exemple frappant qui montre nmm.

possibilités offertes par la recherche agronomique a
1'intensification agricole.

En effet, bien que la pomme de terre soit
cultivée au Rwanda depuis longtemps, c'est apres la

mise sur pied du Propramme Naticnal d'Amélioration de
la Porme de Terre (PNAP) de 1'ISAR en 1979, que sa
culture a connu un grand succés surtout dans les ré-
gions de Ruhengeri et Gisenyi. Ce succés est di non
seulement & la sélection des variétés plus performan-
tes que les variétés du paysan, mais aussi & 1'utili-
sation de nouvelles techniques culturales (utilisa-
tion des fonmgicides contre le mildiou) et & 1'applica-
tion de la mouvelle orientation de recherche intégrant
le paysan dans le circuit de recherche.

Suite & ce succés, leg rdgions de Gisenyi et
Ruhengeri ont connu une augmentation rapide de la pro-
duction et beaucoup de gens y ont méme fait d'impor—
tants investissements, Ce qui a contribué encore &
1"augmentation de la production.

B L'association agriculture-élevage

Un troisiéme exemple qu'on peut citer est
1'association agriculture-élevage. Mis au point par
1"ISAR dans les années 1970 (1969-1974) (FURNEMONT,
1974), ce systéme, qui préconise la création de fermet-—
tes intensives, érait loin de connaitre un succds en
tant que tel depuis les débuts. Néanmoins, il a laissé
et laisse encore, gravée dans la mémoire des autori-
tés responsables de 1'agriculture, 1'idée de 1'impor-
tance de 1'utilisation de la fumure pour 1'augmenta-
tion de la production et la création des rerrasses el
des hales anti-érpsives pour la lutte contre 1'érosion.
Ceg deux thémes gqui ont été les composantes privilé=
gides des mots d'ordre du Chef de 1'Etat pendant ces
derniéres années connaissent déji un succés visible et
les bonmes récoltes enregistrées en 1985-1986 sont en
partie & imputer sur le théme de 1'année B5 qui était:
"PRODUCTION VIVRIERE ET FIMURE".
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. LE REVERS DE LA MEDATLLE

Le rdle de la recherche agronomique dans le
programme d'intensification agricole au Rwanda est
bien clair pour devoir multiplier les exemples.

Mais ces succeés ne sont pas & imputer unigue-
ment 4 la recherche parce que la recherche n'est pas
isolée. Beaucoup d'autres conditioms doivent Etre ré-
unies pour assurer la réussite totale. Il s'agit notam-
ment de la valeur nutritive de la culture (avocatr),de
sa valeur commerciale et sa rentabilité (pomme de ter-
re, avocat) et de la bonne volonté des autorités poli-
tiques (associatien agriculture—élevage, pomme de ter-
re, avocatier).

Cependant, ce succés dans 1'intensification
agricele ne va pas toujours sans problémes secondaires
comme nous avons eu l'occasion de le voir & la fin de
la premiére saison culturale de 1986. En effet avec
1'augmentation brusque de la production, les prix aux
producteurs peuvent chuter d'une facon drastique. Ce
qui peut, dans certains cas, décourager 1'agriculteur
qui aura tendance i diminuer la superficie de produc-
tion ou 3 abandonner carrément la culture. C'est pour-
quoi des mesures devraient Btre prises par les auto-
rités compétentes pour pallier &4 ces problémes en met-
tant au point des moyens de conservation & long terme

et en assurant les débouchés.

. RENFORCER LA COLLABORATION

Pour gque la recherche agronomique continue
& jouer un grand rdle dans le programme d'intensifica-
tion agricole, elle doit mettre 1'accent sur les aspects
suivants ;
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» 5élection de variétés plus performantes que celles
de 1'agriculteur et amélioration des variétés de
1'agriculteur qui possédent un haut potentiel de pro-
duction.

» Mise au point de techniques culturales adégquates et
susceptibles d'augmenter la production

» Création et renforcement des programmes nationaux,
au sein de 1'ISAR, pour le renforcement de la recher—
che sur une culture ou un théme bien spécifiéds

k Collaboration écroite et directe entre le chercheur,
les projets agricoles de développement et 1'apricul-
teur, Parce que c'est ce contact direct qui est le
pilier de la vulgarisation et de la diffusion des
nouvelles technologies

» Amélioration des relatioms entre les services de wvul-
garisation et 1'ISAR surtout en sensibilisant les
agents des services de wvulgarisation i aller souvent
puiser dans les stocks d'information disponibles &
1'ISAR,

* Transfert des résultats de recherche au milieu rural.
D'olt les trds grands role et responsabilité des au-
torités politiques.

Dr P. NYABYEMDA
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21 mgt 1988. Le Chef de L'Etat visite le cam-
pueg universitatre de Nyakiname. IL y pronovce
un grand discours sur le théme JEUNESSE ET
DEVELOFPEMENT. &'advessant spécialement auw
professeurs de l'Université, <l estime que
eeur-cl pariieipent irés peu au développement
national.

DIALOGUE ‘& eherchd & agvoly le pourguetl da
cette "passivité”. [Elle g glané quelques
éléments de réponges dana les propos d'étu-
diante et de professenrs. Elle a ponsulté
mausst quelgues rapporis. A vous de juger, de
compléter et de corriger peg piints de vue.

N.D,L.R.

Université et déeveloppement

. POINT DE VUE DES ETUDIANTS :
LOURDEUR ADMINISTRATIVE, INCOMPETENCE (1)

L'Université Nationale du Rwanda (U.N.R.) a
€te secouée péricdiquement par des gréves : 1974;19706;
1981: 1983: 1986. Bien que de motivations différent=s,
ces manifestations révelent guelques malaises au seiu
de cette institutiomn. L'administration, selon les étu-
diants, se caractériserait par 1l'arbitraire, 1'igno-
rance des problémes, la lourdeur. Certains vont jus—

(1) Lee eitatione et commentaires dee étudiante sont

reprie de la revue LE DIAPASON, les numércs de 18862,
1084, 1885, 188%.
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qu'a écrire gue "les agents de ['administration de
1'U.N.B. forment une dictature bureaucratigue imposéde
du dehors ... dont la mission est d'embrigader les
dtudiants. Les problémes gui relévent de 1'intérdt
national, tel la recherche scientifigque, la promotion
de la cuiture, etc. sont de moindre importance”. A
cette attitude se greffent la mauvaise organisation
des cours, un réglement académique général particulié-
rement sévére, un programme mal élaboré, Ainsi, dams
la Faculté de Droit les cours sur les institutions
rwandaises et le droit coutumier sont triés peu nom—
breux. La Faculté de Médecine ne collabore pas assez
avec le CURPHAMETRA (Centre Universitaire de Recher-
che sur la Pharmacopée et la Médecine Traditionnelle).
Dans certaines faculrés, 1'approche interdisciplinai-
re ne dépasse pas le miveau théorique. D'autres cen-
tres de recherche manguent de moyens techniques et
humains et ne coordonnment pas les résultats.

Les nombreux échecs scolaires sont le fruit
de 1'inexpérience ou de 1'incompétence de certains
professeurs, de la surcharge des programmes et du re-
cours excessif & des professeurs visiteurs.

@ POINT DE VUE DES PROFESSEURS :
PAUVRETE, STRUCTURES ARCHAIQUES, DECONSTDERATION

Une mini-enquBte entreprise par notre revue
(DIALOGUE N® 107, nov-déc. 1984, p. 66-79), demandait
notamment aux professeurs de 1'U.N.R. leur point de
viue sur la recherche et le statut du professeur. Les
gquelques réponses obtenues déploraient le manque de
locaux, de matériels, de crédits. Mais la pauvreté
n'explique pas tout. Il y aurait des défauts inhérents
4 1'organisation méme de 1'Université : "des commandes
bloguées par 1'administration gui est plus favorisée
gque lo service académigue, 1'enclavement sur le plan
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scientifigue et méme une certaine suspicion anti-
scientifique, peu d'émulaticn. Le professorat est un
métier ingrat, marginalisé, Que faire gquand I 'autono-
mie est un voeu pieux, un idéal et gue la liberté
d'expresssion ne paraft pas £i dvidente ? Bref, 1'UNR
est trop fermee sur elle-méme, l'enseignement n'a pas
encore réussi 4 marier la théorie & la pratigue’,

. POINT DE VUE DE QUELQUES RAPPORTS

M Rapport CAREL (2)

La réflexion porte sur la Faculté d'Agronomie
mais nul doute que ses conclusions intéressent toute
1'université. Dans cette Faculté, il y aurait "un
génorme gaspillage de temps et de ressources qui ne
peut contribuer a motiver les étudiants pour le dé-
veloppement agricole”. Trop d'heures seraient consa-
crées 4 des matiéres secondaires ou aux laboratoires
alors que la Faculté mangue cruellement de documenta-
tion, d'équipements et d'autres moyens techniques ou
d'appui. Tous les professeurs sont surchargés et com—
me ils sont jeunes pour la plupart, ils doivent consa-
crer le meilleur de leur temps 4 la préparation des
cours. La pauvreté de la bibliotheque, le mangue d'ap-
pareils d'enseignement et d'équipements sont autant
de freins & la Recherche.

(2) CAREL, Maurice, Perapectivea pour le développement

ide et pertinent de la Faculté d'Agronomie de
g L' U.N.R. d Butare = Rappovt de misation (24 oo-
tobre - & movembre 1985), Univereité LAVAL, Facul-
té des Seiences de 1'Agriculture et de l'Alimenta-
tiom, Jjanvier 1888,

3 Rapport Le Thanh Khoi & Ziarati (3)

Selon' les auteurs de ce rapport la rwandisa-
tion du personnel administratif et enseignant "ne si-
gnifie pas automatigquement la nationalisation des con-
ceptions, des contenus et des methodes. Les profes-
seurs continuent de s'inspirer des modéles étrangers
sans essayer de réélaborer le savoir & partir des ré-
alitéds africaines”. La scission de 1'"UNR en deux cam-
pus avec une mission propre pour chacun est loin de
favoriser son rayonnement. En effet le campus de Bu-
tare a pour mission "la transmission de la connais—
sance scientifique, le développement de la recherche
ainsi gue la formation humaine, scientifigue et pro-
fessionnelle des cadres supdérieurs". Le campus de Ru-
hengeri s'est vu assigner "ls formation des ensei-
gnants, la recherche fondamentale et appligude, la
formation permanente”. Cette scigeion n'a fait qu'a-
lourdir 1'administration universitaire et par consé—
quent freiner 1'enseignement et la recherche, Elle a
agpgravé les problémes en multipliant les doubles em—
plois et les deépenses improductives. Conclusion du
Rapport : "Le poids de 1a buresucratie est encore plus
fort & Ruhengeri qu'd Butare, de sorte gue l'enseigne-
ment et la recherche sont réduits & la portion con-
grue. L'université n'est plus un lieu d'enseignement
et de recherche mais doit consacrer une part démesurde
de son énergie 4 loger et & nourrir les étudiants".

(3} LE THANE KHOT et ZTARATT Shivdokhte, Univeraitd
el développement au Ruwenda, élémente pour gervivr
d TTéveluation, la rdforme et la planification
de 1'enseignement supdrieur au Rwanda, Kigali,
geptembre 1984, 2éme éditton (Juin 1985).




¥ Rapport L'ALLIER (4)

lLes auteurs de ce rapport sont aussi criti-
ques que ceux des deux premiers. Ils estiment qu'"il
est difficile de faire de la recherche sans chercheurs”.
Plus grave est peut-Etre l'esprit méme qui prévau—
drait 4 1'université. Le Rapport note ceeci : "S'i]
est toujours possible de chercher & intégrer les étu-
diants aux attentes de leur pays, c'est d'abord au
Bwanda gu'il faut constater des lacunes importantes;
les ecritéres gul président & la sédlection des candi-
dats boursiers ne tiennent pas suffisamment compte
des besoins de l'Université, de la capacité et de la
volonté d'enseignement des candidats, de leur compé-
tence présumée non seulement 4 poursuivre des études
supérieures mais & réaliser par la suite une carriére
universitaire et de leur intérét pour la recherche,
base essentielle de tout enseignement universitaire".

Rapport HANF (5)

Ce rapport déplore plusieurs lacunes : dans
les programmes, 1'enseignement, 1'administratien,
1'admission des érudiants, le recrutement des profes-—
geurs et leurs promotions, les examens, la division

(4) L'ALLIER, Jean Paul (ecordomateur), JOHNS, Ken-
neth, PROULY Yvon, Rapport d'évaluation de 1'aide
canadienne et perspective d'avenir. Univeraité Na-
tionale au Rwanda. Mteeton fin 1884. Rapport final
0 juin 1885, Ottawa, ACDI, Ier mars—ler jutllet
1985,

(5] HANF, Theodor; GRANDJEAN, Wermer, MARTHELOT-TAGHER,
Josette, WOLFF H.Jirgen, Quelle université pour
le Rwanda 7 Deutaches Ingtitut fiur Internationale
Pidagogische Forshung und Armold-Bergstraesser—
Inetitut, Frankfirt am Main wund Freiburg im Breis-
gau, 1888,

en deux campus. "Déds sa fondation, dit le Rapport,
1'UNR & subi des influences si diverses gqu'il en est
résulté un syncretisme dent la solution finale ne
correspondait pas aux besoing du Rwanda. La multipli-
citd des aides et des institutions internationales ..
& repdu difficile le développement d'un profil clair.
L'organisation de 1'universitéd et des études est le
résultat d'une série de décisions et de réajustements
pragmatigues",

Résultats : des programmes surchargés, d'autres compor-
tant des lacunes importantes, un enseignement magis-
tral gqui condamme 1'étudiant & reproduire des réponses
stéréotypeées & des questions standard. Traité en éco-
lier, 1'universitaire se comporte comme tel. Le systé-
me des examens, "aboutissement d'un cumul de désavan-
tages des traditions universitaires francaise et cana-
dienne, exerce une pression constante sur 1'étudiant
tout au long de 1'annéde universitaire". Les examens

de chaque samedi, de chaque fin de¢ rrimestre,le pous-

&

sent 3 la mémorisation et au bachota =,

Cependant "les autres problémes gul entravent
1'arganisation des détudes ne sont pas dids & . 'mporta-
tion mais ont dté fabrigués sur place". L'admi: im
des étudiants est coupconnéde d'injustice et de a ri-
mination; 1'erientation obligatoire n'est pas exe e
d'erreurs; la nominition des professeurs me respec
pag le méme objectif, Le systéme de promotion basé
su l'arcienneté et non sur le rendement réel freine
ler ambitions intellectuelles et crée des tensions
entie les "jeunes" et les "anciens" et ne sert pas
d'émulation & la recherche. Enfin. "on peut douter de
la sagesse d'une division par deuy d'upne petite uni=
versité". Alors gque l'existence d'un seul campus compte
beaucoup d'avantages, "la scission de 1'UNR en deux
campus n'est pas seulement génante pour les complica-
tions administratives gu'elle entrafne, maig elle est
surtout cause de nombreuses speculations guant au deé-
valoppement futur de 1'universit&".



Une université exige "un nombre minimal d4'étudiants,
ce gqui n'est pas le caz a 1'heure actuelle, ni pour
Butare ni pour Ruhengeri dont les climats sont plus
proches de ceux d'une école gue celul d'une universi-
tan,

. UME REFORME 5'IMPOSE

On pourrait résumer ces doléances exprimées
plus haut en sept points :

= ghsence d'initiation & la wvie et aux méthodes de
traveil académiques

= mauvaise orientation des étudiants
= surcharge des horaires
» inadéquation des programmes

= pncadrement déficient des étudiants par les pro-
fosseurs

= mauvaise application du systéme d'évaluation

= incompétence et manque de maturité du corps ensei-
gnant

Du coté des étudiants, on peut regretter
1'absence d'application et de motivation suffisante

a4 apprendre et & réussir. Tout ce climat démontre

qu'il est difficile de ge consacrer réellement & sa
tdche et & s'occuper des problémes du développement.

Une réforme s'impose donc. Réforme globale
car "!'inadaptation de 1'UNR ne résulte pas de tel
ou tel défaut localisd mais du modeéle géndral sur
legquel elie a vécu jusgu's present", (Le Thanh Ehoil
& Ziarati). Plusieurs propositions ont été faites. Le

Ministére de tutelle a déjad pris une série d'initiati-
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ves (comme 1'explique 1l'article suivant) pour prépa-
rer et réussir cette réforme. Certaines mesures pro—
posées par les différentes équipes d'évaluation pré-
ecitées sont d'ailleurs entrées en vigueur. D'autres ne
le seront sans doute pas car elles signifieraient
presque un reniement d'options fondamentales, Maisg le
propgramme est ld, 5a mise en application demandera

la révision de certaines décisions.

Gageons que 1'UNR rénovée créera un cadre
idéal pour les intellectuels de notre pays. Cadre
qui leur permettra de collaborer de toutes leurs for—
ces 8 1"édification d'un Rwanda nouveau.

F.X. MUNYARUGERERD & J. NTAMAHUNGIRO

IR ﬁ
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Réforme de I'enseignement
supérieur

. NECESSITE D'UNE REFOBME

Le discours politique rwandais et les considérations
d'ordre technigue et administratif convergent, depuis
1973 spécialement, & 1'impératif de procéder & la ré-
forme du systéme éducatif 3 tous les degrés. Le Prési-
dent Juvénal HABYARIMANA (ler aoiit 1973, B janvier
1979, 8 janvier 1984, 21 mai 1986 notamment), les
trois derniers Congrés ordinaires du M.R.N.D. (1980,
1983, 1985) ainsi que les dispositions du 3éme Plan
Mational de Développement 1982-1986 stipulent que 1'en-
seignement rwandais, y compris le degré tertiaire,doit
gtre adapré au contexte national et s'intégrer dans le
processus national de développement.

& cet effet, les enseignements primaire,
post-primaire et secondaire ont été rénovés respecti-
vement en 1979 et 1981 entralnant pour ainsi dire un
remaniement au niveau du supérieur.

La réforme en cours d'élaboration vise &
corriger de graves lacunes constatées tant par la com—
munauté de 1'enseipgnement supérieur, les services pu-
blics et privés intéressés par ce degré d'enseignement,
le public rwandais en général gue par les experts
étrangers appelés en consultation par le Ministére
de 1'Emseignement Supérieur et de la Recherche Scien-
tifique (MINESUPRES).
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. METHODOLOGIE DU RENOUVEAU

Pour s'assurer les bases solides de la réus-
gite de cette entreprise d'envergure, le Département
a tenu & s'assocler toutes les petrsonnes de bomme
volenté avec un appel spécial & la communauté univer-
gitaire du Bwanda, aux étudiants rwandais wvivant &
1'étranger (RFA, Belgique, Suisse, URSS, Algérie, Cana
da,...),aux expériences vécues dans ce domaine par
d'autres pays sur tous les continents et aux experts
universitaires étrangers pour observations de nature

5

i apporter au Rwanda un éclairage nouveau,

Toutes ces données, une fols passées au cri-
ble de la eritique et mises en synthése, sont soumises
aux instances techniques et politiques natiomales pour
la derniére main et 1'adoption définitive.

@ ::ivEs FRANCHIES DANS LE PROCESSUS DE PREPARATION

# Evaluation de 1'enseignement supérieur

Pour savoir d'oli 1'on part, il a fallu pro-
céder & 1'évaluation du degré tertiaire de 1'enseigne-
ment rwandais, particulibrement de 1'Université Na-
tionale du Rwanda (UNR), pour en dépaper les forces
et les faiblesses et tracer conséquemment une ligne
de conduite appropriée.

Trois sortesd'évaluation ont été utilisées:
1'auto=évaluation par les services et unités concer-
nées, l'expertise externe par des consultants étran-
gers et 1'évaluation mixte (interne et externe) combi-

nant les personnalités de 1'UNR et extérieures & celle-
ci.

63



® L'auto-évaluation par 1'UKR

En mars 1985, une commission composée des re-
présentants du Comité de direction et des différentes
unités de 1'UNE a déposé un document intitulé "Rapport
de la Commission de 1'UNR pour la réforme de 1'enseli-
gnement supérieur au Rwanda". Ce document & été com-
plété par les observations des unités de 1'UNR (entre
janvier et avril 1986) et, en janvier 1986, par un
papier intitulé "Les destinataires des recommandations
du Rapport de la Commission de 1'UNR".

Le 10 juin 1985, le Conseiller Technique
Principal du Projet PNUD-UMESCO d'assistance 3 1'"UNR
a mmﬂ__n_um gon "Rapport final du Projet PNUD-UNESCO
(RWA 80/008) d'assistance 2 1'"UNR-Campus de Ruhengeri".

S'agissant de la recherche, le Centre d'Etu-
de et d'Application de 1'Emergie au Bwanda (CEAER) a
déposé, en aclt 1985, son "Rapport d'évaluation du
CEAER™ tandis qu'au méme moment le Centre Universitai-
re de Recherche sur la Pharmacopée et la Médecine
Traditionnelle (CURPHAMETRA) rendait public son rap-
port intitulé "Auto-évaluation du CURFHAMETRA". Il est
complété, en avril 1986, par un autre rapport de méme
appellation.

@ L'expertise étrangére

Du 24 juillet au 25 septembre 1984, le Pro-
fesseur LE THANH EHOI et Madame 5. ZIARATI ont éwvalué
1'"UNR. Leur rapport, déposé en septembre 1984, porte
le titre : "Universitd Naticnale du Rwanda. Eléments
pour servir & 1'dvaluation, la réforme et la planifi-
cation de 1'enseignement supdrieur au Rwanda". 11 a
connu une trés large diffusion dans les milieux inté-
Tessés.

Une mission de 1TACDI conduite par Jean—-Paul
L'ALLIER a séjourné au Ewanda du 12 au 24 nmovembre
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1984 pour évaluer 1'aide canadienne & 1'UNR et pro-
poser quelques perspectives d'avenir. Le titre du rap-
port, paru en juillet 1985, est "Rapport d'dvaluation
de 1'aide canadienne et perspectives d'avenir. UNR".

Maurice CAREL a procédé, du 24 octobre au
5 novembre 1985 & 1'évaluation de la Faculté d'Agrono-
mie de 1'UNR. Son rapport, daté de janvier 1986, porte
le titre de "Perspectiwves pour le développement rapi-
de et pertinent de la Faculté d'Agronomie de I1'UNR &
Butare".

Une équipe dirigée par le Professeur Theodor
HANF a effectué une mission au Bwanda en novembre-dé-
cembre 1985 au terme de laquelle elle a émis des ré-
flexions critiques sur 1'organisation de 1'UNR sous
le titre “Queile Université pour le Rwanda 7" (février
1986) .

Concernant la recherche, une mission compo—
sée de Maurice AVERY et Jean-Yves LAVOIE a évalué, du
26 novembre au 10 décembre 1985, la recherche scienti-
fique & 1'UNR et & 1'"Institut National de Recherche
Scientifique (INRS). Le rapport a été publié en fé-
vrier 1986, sous le titre "Evaluarion du cadre opéra-
tionnel et de l'orientation de la recherche & 1'UNR
et & 1'INRS™.

® L'évaluation mixte

Du ler au 19 février 1985, une mission con-—
jointe composée de deux consultants belges (Georgette
OUWERX et Anne CAMBIER) et de trois rwandais (Francois-
Xavier MUNYARUGERERO, Daniel MBANGURA et Stanislas
MBONIGABA) a examiné le fonctionnement du Projet
"Formation Pédagogigque 4 1'UNR". En mars 1985, la
partie belge a établi le rapport intitulé "Bwanda.
Projet Formation Pédagogigque & 1'UNR. Mission conjoin-
te de suivi péddagogigue et de reorientation en exédcu-
tion de la Commission Technigue Mixte d'octobre 1984".
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Avant 1'achévement du Projet RWA 80/008 cité plus
haut, une mission rwandaise composée de Déo KAMBANDA,
Jean-Baptiste CASOMA et Justin NSENGIMANA a procédé
& son évaluation du & au 8 février 1985. Le rapport
s'intitule "Projet PNUD-UNESCO (RWA B0/008) d'assis-
tance &4 1'UNR. Campuc de Ruhengeri”.

# Etudes prospectives

Quatre études méritent d'étre citdes.
La premidre concerne une enquéte sur les besoins d'em-
ploi de cadres supérieurs au Rwanda commencée en juil-
let 1984 et terminée en octobre 1985. Le document qui
en est issu porte le titre "Engudte sur les besoins
d'emplol de cadres supérisurs au Rwanda (juillet ]984-
octobre 1985). FPrésentation des résultats" (décembre
1985). Des besoins actuels et prévisibles en cadres
supérieurs dans les divers secteurs de 1'économie na-
tionale devaient faciliter 1'orientation de la réfor-
me mais les rdsultats obtenus ne sont pas satisfai-
sants. Des compléments d'ordre qualitatif et quantita-
tif sont prévus.

La deuxiéme étude porte sur les caractéristigues des
étudiants de 1'UNR & partir d'un échantillon. Elle

est disponible depuis mars 1986 et indigue notamment
les groupes d'3ge, 1'appartenance confessionnelle, ete.

La troisiéme étude concerne la situation socie-profes-
sionnelle et les revenus des parents des étudiants
rwandais en formation., Commencée en aoiit 1985, elle
prend appui sur des documents officiels délivrés par
les autorités publiques et les employeurs des parents
d'étudiants concernés,

Enfin, une estimation du nombre annuel de candidats po-
tentiels (dipldmés du secondaire) & 1'enseignement su-
périeur de 1984 & 1'horizon 2000 a été réalisée par le
Ministére de 1'Enseignement Primaire et Secondaire &
la ‘demande du Ministére de l'Enseilgnement Supérieur

et de la Recherche Scientifique (MINESUPRES).
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& Séances de concertation, d'information et de

m Séminaires de pédagogie universitaire

En collaboration avec 1'UNR, le MINESUPRES
a organisé i Butare trois séminaires de pédapogie uni-
versitaire & 1'intention principalement des profes-
seurs. Du 2 au 12 avril 1985, Claude LAMONTAGNE de
1'Université de Montréal a animé le premier séminaire
sur "le profil d'apprentissage”.
Le théme de “"pédagogie par objectifs"a servi de sup-
port pour le deuxiéme séminaire animé par Anna BONBOIR
de 1'Université de Louvain du 5 au 14 aciit 1985. Quant
au troisiéme séminaire, il a été animé du 15 au 24
janvier 1986 par Jan ROZMUSKI de 1'Ecole Polytechnique
Fédérale de Lausanne sous le théme "La planification
de 1'enseignement supérieur”.

m Réunions de concertation UNR-MINESUPRES

De nombreuses réunions entre le Ministre de
1'Enseignement Supérieur et de la Recherche Scientifi-
que et les autorités et les professeurs de 1'UNR ont
été consacrées aux problimes de la réforme de 1'ensei-
gnement supérieur. Deux d'entre elles méritent d'étre
citées. Il s'agit des Journées de réflexion sur 1'UNR
tenues 4 Kigufi (Gisenyi) du ler au 3 octobre 1985 et
dont "1'esprit" qui en est issu continue & planer sur
la wie quotidienne de 1'UNR.

Il est question €également d'une réunion des cadres du
corps administratif, technique et de tous les ensei-
gnants et chercheurs de 1'UNR qui s'est tenue i Butare
le 11 mai 1986.

m Conférences publiques

Il a été guestion de réforme de 1'enseigne-
ment supérieur au cours de cing conférences suivantes
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organisées par le Ministére de 1'Enseignement Supé-
rieur et de la Recherche Scientifique (MINESUPRES).

Le 4 juillet 1984, A. VERMAENDEL, Vice-Rec—
teur de 1'Université d'Anvers a animé a Kigali une
conférence sur "[a formation des formateurs".

M. LE THANH KHOI, de 1"Université de Paris
V¥, a parlé de "Nécessité et limites de la planifica-
tion de 1'éducation dans iles pays en développement".
C'était & Kigali, le 27 aoit 1984.

Toujours & Kigali, Daniel MBANGURA de 1'UNR
a abordé, le 21 jaovier 1985; le sujet relatif a
1'"Bducation permanente et réforme de 1'epseignement
au Rwanda".

Le Professeur LE THANH KOI a présenté, le
25 février 1985 A Butare, "Quelgques réflexions sur
1'enseignement supérieur au Rwanda".

A Kigali, Charles NYANDWI, Ministre de 1'En-
seignement Supérieur et de la Recherche Scientifique,
a consulté le public le 30 septembre 1985 en présen-
tant le théme : "L'enseignement supérisur au Rwanda.
Préparation et perspectives d'une réforme”.

¥ Documentation et information sur 1'orpanisation

de_l'enseignement supérieur & 1'étranper

Pour tirer le meilleur parti de 1"éducation
comparée, le MINESUPRES a rassemblé une riche documen-
tation touchant essentiellement gquelques universités
d'Amérique du Nord, d'Europe et d'Afrique lors des
missions effectuées par le Ministre et par les apents
du Département.

Dans le méme ordre d'idées, une mission d'étude et
d'information a séjourné du 4 au 18 avril 1986 & Mada-
gascar pour étudier de prés le systéme d'enseignement
supérisur de ce pays.
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. DOSSIERS DE BASE EN COURS D'ACHEVEMENT

Au moment de la rédaction de cet article,
trois dossiers majeurs sont en cours de finalisatiom
au Département.

Le premier concerne les grandes orientations
de la réforme de 1'enseignement supérieur. Il s'ins-
pire des directives de pelitique éducative, des diffé-
rents diagnostics et analyses de 1'enseignement supé-
rieur, des avis recueillis en rapport avec ce secteur
et des apports novateurs de la pédagogie contemporai-
ne. Ce dossier sera soumie au préalsble aux services
et institutions concernées avant d'@tre présenté pour
appréciation et décision aux instances habilitées.

Le projet de loi sur 1'enseignement supérieur
constitue le deuxiéme projet en cours de finalisationm.
Il a pour fondement 1'article 16 de la loi organique
n® 1/1985 du 25 janvier 1985 sur 1'éducation nationale
de la République Rwandaise. Celui-ci stipule que "I 'or-
ganisation et le fonctionnement de chacun des types
d'éducation spécifique sont déterminds par des lois et
réglements particuliers”. Les enzeignements primaire,
rural et artisanal intégré et secondaire sont organi-
sés par la loi n® 14/1985 du 29 juin 1985 et il reste
4 mettre en place la loi sur 1'enseignement supérieur.
Celle~ci devra servir de référence pour les diverses
lois régissant les institutions d'enseignement supé-
rieur au Rwanda.

Le Département s'attele également & la pré-
paration d'un projet de loi portant organisation de
L'UNR. La révision des textes en vigueur s'impose eu
égard aux recommandations des rapports récents et aux
perspectives mémesde la réforme.
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. D'AUTRES ETUDES ET ACTIONS PROJETEES

Avant la mise en oeuvre de la réforme en
octobre 1987, des études importantes sont prévues
pour compléter 1'effort accompli jusqu'd présent.
Avee le concours de 1'ACDI, du PNUD, de 1'UNESCO et
d'autres organismes et pays amis, des études er acti-
vités reprises ci-aprés seront réalisdes.

M Etudes quantitatives et qualitatives

Pour connaltre les estimations les plus
plausibles du nombre, du niveau et de la spécialisa-
tion des étudiants 4 former au niveau supérieur d'une
part et, d'autre part, pour améliorer les contenus et
les méthodes d'enseipnement et d'apprentissage, des
etudes suivantes devront 8tre terminées avanr 1'é-
chéance

= 1'étude quantitative des bescins en cadres supé-
rieurs en complément des résultats de 1'enguéte
terminée en décembre 1985;

=1'étude qualitative concernant la correspondance en—
tre la formation dispensée 4 1'UNR et les exigences
du marché de 1'emploi selon la perception des di-
plomés;

=1"étude gqualitative concernant la correspondance en-
tre la formation recue & 1"UNR et les exipgences du
marché de 1'emploi selon la perception des em—

ployeurs;

= 1'étude auprés des étudiants de 1'UMR concernant la
formation qu'ils regoivent:

=1'évaluation des programmes de formation de 1'UNR;

=1'élaboration des nouvéaux programmes de formation
au sein de 1'UNE;
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= 1'étude comparée du rendement des étudiants inter—
nes et des étudiants externes;

=1'évaluation de 1'implantation des nouveaux program-
mes.,

* Activités de gengibilisation aupris de la commu-
nauté universitaire

A 1'intention ﬂmnnwncHHmnm des enseignants
de 1'Université, des séminaires relatifs 3 la réforme
de l'enseignement supérieur seront organisés en Tap-
port direct avec certaines études ci-dessus et des

sessions précédentes de pédagogie universitaire :

~ séminaire sur les aspects méthodologiques du proces-
sus d'élaboration des programmes de formation:

~ séminaire sur les approches méthodologiques d'éva-
luation des programmes de formation;

~ séminaire sur la EmwwumnHomHm mqmummwmnmsmﬂnlmﬁﬁﬂmdl
tissage au niveau de 1'enseignement supérieur:

~ séminaire sur 1l'évaluation des apprentissages et la
construction d'instruments de mesure et d'évalua—
tiong

~ séminaire sur 1'utilisation de moyens et techniques
audio-visuels dans 1'enseignement supérieur;
~ séminaire sur la gestion des services universitaires;

~ journée de réflexion sur 1'évaluation des enseigne-
ments.

* Table-Ronde des bailleurs de fonds sur 1'éduca-
tion

Vers mi-1987, une table-ronde des bailleurs
de fonds sur 1'éducation regroupant quatre départe-
ments (Ministire de 1'Enseignement Supérieur et de la
Recherche Scientifique, Ministére de 1"'Enseignement
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Primaire et Secondaire, Ministére de 1'Intérieur et
du Développement Communal, Ministére de la Jeunesse
et du Mouvement Coopératif) et les principaux parte-
naires du Rwanda, sera organisée. Une attention toute
particuligre sera réservée au secteur de 1'enseigne-
ment supérieur & la veille de sa profonde restructu-—
ration.

. CONCLUSTONS

Le présent article a pour but d'informer
les lecteurs sur 1'état d'avancement des préparatifs
de la réforme du degré tertiaire de 1'enseipgnement
rwandais. Son objectif n'était pas d'entrer dans le
détail pour donner le contenu des divers rapports et
travaux cités mais simplement de répondre & la curio-
sitéd légitime d'un public avide de savoir ce qui se
"trame" au niveau de 1'enseignement supérieur.

Il a été question des réalisations jusqu'en
juin 1986 et de guelgues perspectives avant 1'entrée
en fonction de la réforme proprement dite. La période
actuelle d'incubation et de foisonnement d'idées et
d'"hypothéses est cruciale pour 1'implantation et le
suivi méme de cette réforme.

Pour éviter les déboires toujours possibles et diis
généralement 4 upe mauvaise préparation, les services
du Ministére de 1'Enseignement Supérieur et de la
HRecherche Scientifique ont requis et requikdrent au-—
jourd'hui encore,plus que jamais, le concours actif
des personnes physiques ou morales de bonne volonté
pour toute sugpestion utile. De son cOté, le Départe=-
ment me se lassera pas de disséminer 1'information
par tous les moyens pour que les Rwandais puissent
participer au débat relatif & 1'avenir de leur ensei-
gnement supérieur.

F.X. MUNTARUGERERO
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DROITS DE L'HOMME | Drapeau gu'arbore tout
gouvernement gui se dit démecratigue, bil-
let d'entrée dans le concert des nations
"modernes”. Mais comme pour ls LIBERTE et

la DEMOCRATIE, ce terme est interpreté dif-
féremment selon 1'idéclogie de chacun. Les
Etats africains n'ont pas su éviter ce pie-
ge, I1 serait temps gu'ils se rendent compte
de leunr erreur et rectifient leur tir. Pour
le plus grand bien de leurs peuples.

Les droits de 'homme
a l'africaine

SOMERE TABLEAU

Cette déclaration du président ocugandais, Yoweri Muse-
veni, a €té, hélis, toujours d'actualité en Afrique.
Ce continent a connu beaucoup de dictatures tels les
régimes de Macias NGUEMA (Guinée Equatoriale), Jean
Bedel BOKASSA {République Centrafricaine), Amine DADA
et Milten OBOTE (Ouganda), SEKOU TOURE (Guinée Cona-
kry) pour ne parler que des disparus.

D'autres dictatures bien connues se maintien-
nent avec la complicité internationale. Peronne n'ose
les dénoncer en attendant leur chute. Pourtant chacun
de ces régimes se dit démocratique, populaire et sou—
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cleux des droits de 1'homme. Ainsi Sékou Touré n'avait
pas peur de déclarer que le systéme démocratigue gui-
néen était le plus avancé dans le domaine des droits

de 1'homme. Et de faire afficher partout de grands
panneaux sur lesquels on pouvait lire que la perscnne
humaine est sacrée pour le P.D.G, (Parti Démocratique
de Guinée), Effectivement 1'article 42 de la Constitu-
tion de ce pays (1963) garantissait que "Wul ne pouvait
ftre détenu arbitrairement’. Mais ce régime fur 1'un
des plus sanguinaires de 1'histoire africaine,

Des régimes africains aux apparences démo-
cratiques tuent moins physiquement mais avilissent
lé pays et la population. Le résultat est sans doute
le méme ou pire. Car, selon Aimé Césaire, "il y a
gquelgue chose de plus atroce peut-dtre gue les grandes
tueries coloniales. C'est le spectacle de la médiccri-
té dévirilisant lentement mais silrement un peuple",

. CONSECRATION "FICTIVE" DES DROITS DE L'HOMME

1961, Lagos (Nigeria). Sous les auspices de
la Commission Internationale des Juristes, le Congrés
africain sur la Promotion du Droit adopte la LOI DE
LAGOS. Celle-ci invite les gouvernements africains &
"étudier la possibilité d'adopter une Convention Afri-
caine des Droits de 1'Homme prévoyant notamment la
création d'un tribunal approprié et des voies de re-
cours ouvertes & toutes les personnes relevant de la
Juridiction des Etats signataires".

1963, Addis-Abéba (Ethiopie). Naissance de
1'Organisation de 1'Unité Africaine (0.U.A.). En son
article 20, la Charte de 1'0.U.A. recommande la créa—
tion d'une Commission des juristes mais ne prévoit au-
cun systéme de promotion et de protection des droits
de 1'homme.
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L'0.U.A. adopte guelques mesures de lutte
contre l'apartheid. Elle crée un Bureau de sanctions
économiques contre 1'Afrique du Sud chargé d'organi-
ser la lutte économique. Elle préne la rupture des re-
lations diplomatiques, recommande de venir en aide aux
victimes de ce systéme, L'0.U,A. invite les Etats a
octroyer aux réfugiés sud-africains des bourses d'étu-
des et de leur offrir des emplois dans leurs adminis-

trations,

1964, le Caire {Egypte). L'0.U.A. adopte une
résolution condamant la discrimination raciale aux
Etats-Unis.

1965, le Caire. Création de la Commission
des juristes. Mais coup de thédtre : la commission
est dissoute avant de se réunir en 1966,

1979, Monrovia (Liberia). Création de 1'As-
sociation des juristes africains (A.J.A.) qui est in-
vitée 4 mois plus tard & élaborer un avant-projet de
la Charte africaine des Droits de 1'Homme et des Feu-
ples. Ce projet prévoit notamment 1'institution d'or—
ganes de promotion et de protection de ces droits.
Les choses vont vite. Les réunions se succédent & un
rythme accéléré pour aboutir au document final.

1981, Mairobi (Kenya). Les Chefs d'Etat et
de Gouvernement amendent et adoptent la CHARTE AFRI-
CAINE DES DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES . L'Asso-
ciation des Juristes Africains n'a recu le statut
d'observateur auprés de 1'0.U.A. que le 25 février
dernier.

DROITS DE L'HOMME
DROITS DES PEUPLES
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. UNE CHARTE FORT AMBITIEUSE

Ce document de 68 articles se compose d'un
Préambule et de 3 parties consacrées respectivement
aux Droits et Devoirs de 1'Homme et des Peuples, aux
mesures de sauvegarde qu'est la Commission africaine
des Droits de 1'Homme et des Peuples, aux Dispositions
diverses. Fort ambitieuse, la Charte 5'inspire et mé-
me reprend presque textuellement les dispositions de
la Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme aux-
quelles elle ajoute des "traits spécifiquement afri-
cains". Il vaut la peine d'en rappeler guelques-uns.

Dans le Préambule les Chefs d'Etat s'enga—
gent solemnellement a "coordonner et intensifier leur
coopération pour offrir les meilleures conditions
d'existance aux peuples d'Afrigue, libérer totalement
1'Afrigue ... €liminer Ies bases militaires dtrangd-
res d'agression et toutes formes de discrimination no-
tamment celles fondées sur 1'opinion politigue”.

Dans le chapitre : Droits et Devoirs, il est
dit que "toute personne a droit & la jouissance des
droits et libertes sans distinction aucune ... d'opi-
nion politigue ou de toute autre opinion, d'origine
naticnale cu sociale, de fortune, de nalssance et de
toute situation” (art. 2). Nul ne peut Btre arrBté ou
détenu arbitrairement (art. 6). Toutes formes d'exploi-
tation et d'avilissement de 1'homme (torture physique
ou morale) ainsi que les traitements cruels inhumains
ou dépgradants sont interdits (art., 5). Toute personne
a le droit d'Etre jugé dans un délai raisonnable par
une juridiction impartiale, La peine est personnelle
et ne peut frapper que le délinguant (art, 7).

Les peuples colonisés ou opprimés ont le
droit de se libérer de leur état de domination étran-
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gire (notamment celle des monopoles internationaux)

en recourant & tous les moyens reconnus par la Commu-—
nauté Internatiomale. Ils ont droit & 1'assistance des
Etats parties & cette Charte (art. 20, 21). L'indivi-
du a le devoir de veiller dans ses relations avec la
société 4 la préservation et au renforcement des va-
leurs culturelles africaines positives dans un esprit
de tolérance, de dialogue et de concertation. Et de
fagon générale de contribuer & la promotion de la san-

té morale de la société (art. 20).

. LA COMMISSION DES DROITS

L'article 30 prévoit la création auprés de
170.0.A. d'une Commission Africaine des Droits de
1"Homme et des Peuples. Celle-ci est chargée de “pro-
mouvoir et d'assurer leur protection en Afrique®. Elus
au serutin secret par la Conférence des Chefs d'Etat
et de Gouvernement sur une liste présentée par les
Etats parties & la Charte (arct. 33), les candidats
doivent &tre de la naticnalité des Etats membres (art.
34), Ils sont payés par 1'0.U.A. (art. 44) qui met
& leur disposition le personnel, les moyens et servi-
ces nécessaires 3 1'exercice effectif de leur fonction
fart. 41). I1ls jouissent des privileges et immunités
diplomatiques de 1'0.U.A. et leur président est nommé
par le Secrétaire Général de 1'Organisation panafri-
caine (art. 43, 44).

Leur migsion (art. 45) :

~ diffuser les informaticns relatives & la Charte

= encourager les Etats et organismes africains & y
adhérer

~ faire des recommandations

=~ interpréter toute disposition de la Charte a la de-
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mande d'un Etat partie, d'une institution de 1'0.U.A.
ou d'une organisation africaine recomnue par 1'0.U.A.

~ exécuter toute t8che que leur confie la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement,

Tout examen et toute commmication relatifs
aux droits de 1'homme seront soumis au préalable &
1'Etat intéressé qui doit en connaltre aussi le ou les
auteurs (art. 56, 57), Donc 1'anonymat n'est pas possi-
ble méme si 1'auteur 1'a requis. Tout rapport, toute
mesure prise dans le cadre de la Commission resteront
confidentiels jusqu'3 ce que la Conférence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement en décide autrement (art.59).
Enfin dans sa détermination des régles de droit la
Commission doit tenir compte des coutumes généralement
acceptées comme étant de droit (art. 61).

Cette Commission se réunira pour la premidre
fois aprés l'entrée en vigueur de la Charte, c'est-a-
dire aprés sa ratification par la majorité absolue des
Etats membres de 1'0.U.A., soit 26 sur 51. Or en l'es-
pace de 6 ans (juin 1981 - mars 1986) seuls 17 Etats
1'ont ratifiée et 8 1'ont signée.

=hAucun écrazament de minori-
. UNE CHARTE SUR MESURE ? tés, aucun massacre d'oppo-

sants n'ont jamais générd des
richesses ni élevé le niveau de
Le survol de cette vie des popuiations.

Charte améne d'emblée quelques Hﬂiﬂﬁ“ﬂﬂMﬁHMﬂﬂMﬂMﬁm
commentaires. C'est une Charte | jesdeviclence...indéfiniment.

qui se veut d'abord une réac- Il est étrange gue I'on trouve
tion aux chartes euro-américai-| toujoursl'argent etles moyens

nes. Tout en se voulant univer- ".._Hw_ﬂﬂﬂm %M_.cwﬂ H___._Mﬂ.ﬁh
selles, celles—ci ne tenaient moyens  semblent  toujours

certainement pas compte des né-| manquerpour acheterle mate-
gres et des indiens. Mais & som| riel agricole, éguiper des In-
tour la Charte africaine g'en- | dusiies ou ouvrir des hopi-
ferme dans un cadre restrictif | %
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gui est en deca des chartes qu'elle critigue. Elle ex-
prime un net recul dans le respect des droits de 1'hom—
me.

Comme le remarque trés judicieusement un au-
teur (1), les Etats africains semblent utiliser les
droits de 1'homme comme woven d'interpellation contre
le colonialisme et 1'apartheid., Ils ne manifestent au-
cune volonté d'assurer effectivement, individuellement
ou collectivement ces droits ainsi que les libertés
fondamentales pour tous. Ils se retranchent derriére
le principe de non ingérence dans leg affaires intcé-
rieures d'un Etat membre pour couvrir leur violation
de ces droits. Le droit des peuples & 1'autonomie re-
légue dans 1'ombre tous les autres droits.

Une telle conception fait penser & unme com-
plicité derriére un rideau de silence tr&s rarement
rompue. La seule fausse note véritable fut en effet le
refus de la Tanzanie de participer au sommet de 1"0.U.A.
tenu & Kampala soud le régime d'Amine Dada. A cette
épogue, le gouvernement tanzanien prit une position
trés claire : "la Tanzanie ne peut pas accepter la res-
ponsabilite de participer au ridicule de la condamna-
tion du colonialisme, de 1'apartheid et du fascisme
dans la capitale d'un criminel, d'un cppresseur, d'un
fasciste noir et d'un admirateur avoué du fascisme. En
se réunissant & Kampala, les Chefs d'Etat de 1'0.U.A.
donnent de la respectabilité & 1'une des administra-
tions les plus meurtridres en Afrigue" (2).

Pagsant outre cet avertissement, les Etats
africains participérent au Sommet. Et selomn la coutume

de nommer 4 la téte de 1'Organisation le Chef d'Etat

(1) DIENG, Adama, Lee droite de T'homme en dfrigue,
Plaidoyer pour un déveleoppement dee ONG africaina,
in ZATRE-AFRTQUE, n® 191, Janvier 1985, p. 10

{2) Ibidem
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Charte, 1'0.U.A. entretient une confusion, Peuple si-

gnifie "Gouvernement, Etat, Nation, Chef d'Etat”. Cer-
tains responsables africains pouraient &tre tentés de
s'identifier i tout cela. Sous ce parapluie, ils pour-
raient se croire autorisés & assumer les fonctioms de
la famille traditionnelle et se présenteralent ainsi

comme les seuls garants des droits et des libertés in-

dividuels., S'attaquer 3 un aspect de leur politique
équivaudrait & s'attaquer & leur personne et 3 tout

du pays hote, ils désipnérent Amine Dada président de
1'0.U.A. Et ils tirérent i boulet rouge sur 1'Afrique
du Sud. Cette attitude peut étommer; elle parait néan-
moins logique. Selon Frangois Soudan, certains respon-
sables politiques africains lancent 1'anathime contre
1'Afrique du Sud pour occulter le non respect des
droits de 1l'homme et des libertés individuelles dans
leurs pays. Pour eux, "la dénonciation rituelle de

1'apartheid est non seulement recommandée, mais indic- e :
pensable. Elle sert i la fois d'éxutoire, de dériva- le peuple. Cette armbiguité sous-tend en fait toute

; - . ;
Eif, de défoulement collactif et de thime de tribine la Charte dont la mnﬂatumnwan est indvitablement ur
(3) résultat de compromis faits par des représentants d'i-

déologies ou de philesophies politiques différents,
vaire contradictoires. Elle sera donc comprise et mice

Foul) 3 ? 3 en application par chacun conformément A4 son idéologie
voque plus haut n'est pas toujours nmmﬁmnmm. La Libye ot & ea philosophis’ politifie Htaitnns  SEE renE
intervient au Tchad, menace et tente de déstabiliser e

. l'urgence ou la priorité de certains droits ou de cer—

la Tunisie et 1'Egypte, appelle le peuple zairois a " : : L
renverser son Chef. Les autres se taisent. N'est—ce RS wmmmhmm au bénéfice desquels ils n'hésitent pas
4 sacrifier ou méme & violer d'autres” (4),

pas manquer au devoir de "solidarité fraternelle" si
hautement claironnée 7

D'ailleurs le principe de non-ingérence in-

Ce qui a fait dire & certains que "la Charte
de 1'0.U.A, ne constitue pas une consécration sclennsl-
le des droits de 1'homme africain mais une sauvegarde
impérative des Etats érigés en systéme"” (5). I1 sem—
ble en effet que dans 1'esprit de 1'0.U.A. il ne peut
¥ avoir de domination et d'exploitation qu'étrangéres.
La Charte n'a pas institué de Cour Africaine des Droits
de 1'Homme et ne prévoit aucune sanction, méme morale,

Dociles instruments, les associations afri-
caines des juristes gardent aussi le profil trés bas.
L'African Bar Association, 1'Union des avocats arabes,
1'Union interafricaine des avocats et 1'Association
des juristes africains laissent aux ONG étrangers
(Amnesty International, le Tribunal Permanent des Peu-
ples et autres) le soin de dénoncer les crimes commis
par des Africains sur des africains,

f4) MUKENDI wa Bashfye Kasomge : La Charte africaine
deg Droita de 1'Homme et des Peuples, mnalyse nor—

UNE CHARTE TROF COMPLAISANTE mative et fnstitutionnelle,commentatire du mémoire
4 = B de Laurent NKONGORI comsacré au sujet et présenté
Sous le vocable de "peuple" qu'elle se garde d lg Faculté de Droit de 1'Université Nationale du
de définir mais qui revient plusieurs fois dans la Rugnda en Juin 1983.
s ¥ ' - Came : roita de 1."hom-
(3) SOUDAN, Framgois, Apartheid; balayer (ausai) devant L7 Mw%mmww_wwm wwmawmaﬁﬂnwwﬁwﬁwﬁmmmmm mﬁwq.h: Paris,
8a porte, in JEUNE AFRIQUE N° 1314 du 12 mars L'harmattan, 1980, p. 185, aité par DIENG, Adama,
1886, 1. 45, article eitd p. E25.
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contre les Etats qui violent ces droits. D'ailleurs
tous ces droits ne peuvent s'exercer au plan national
gque "dans le cadre des lois et réglements en vigueur
- dans des conditions préalablement détermindes par
la loi sous réserve de se conformer aux régles édic-
tées par ... les coutumes en vigueur".

Ces clauses révilent un autre aspect du pou-
voir africain. Ce sont les Chartes internatiomales qui
doivent &tre interpretées & la lumidre des lois de
chaque pays et non le contraire. Une telle interpréta-
tion ouvre la porte & beaucoup d'abus possibles et mé-
me & des régressions. Faut-il citer & ce sujet Béchir
Ben Yahmed dont les propos pourraient concerner cer—
tains systémes politiques dont 1'Afrique assurément
ne détient pas le monopole ? "On assiste, au XXe sié-
cle, non pas & 1'abolition de la monarchie, mais & sa
transformation en un pouvoir personnel, détenu par
des hommes gui sont présidents de la Républigue mais
qui sont en fait des monargues sans le titre. Tout
converge vers le détenteur du pouvolr gul seul existe,
décide, s'exprime en méme temps gu'il exprime la pays
et 1'incarne™(6). Il ne faut pas généraliser. Sans dou-
te tous les présidents ne se laissent pas prendre &
ce pidge, Instruits par 1'histoire, ils savent que ce
pouvoir "développe 1'orgueil et le mépris chez celui
gui le détient, la docilité et la servitude chez les
autresy il est en lui-méme une menace pour la santé mo=
rale d'un pays" (7).

Cette assurance conduit beaucoup de Chefs
d'Etats & n'envisager les droits de 1'homme gque dans
la conception traditiomnelle. Selon celle-ci, "I'homme

i R

(&) BEN YAHMED, Béchir, dans une interview au Journa-
tiste franpais Claude KRIEF collaborateur de 1'Ex-
press, repris in Jeune Afrique n® 1303-1304 du 25
ddrembre 1985 - ler janvier 1986, p. 10,

(7) Ibidem

82

dans son individualité différenci€e du groupe n'a pas
de droits spécifiques, Seul le peuple & des droits"
(8). Or le peuple c'est eux.

POUR UNE NOUVELLE APPROCHE DU DROIT AFRICAIN
7

L'élaboration d'une Charte africaine des
droits de 1'homme et des peuples constitue certes un
pas, bien que timide., Encore faut-il la respecter.
Sinon, il est inutile de se doter d'un instrument ju-
ridique qui ne sert que de piéce de musée. A voir com-
ment les Etats africains hésitent & ratifier cette
Charte qui leur est pourtant favorable, on peut douter
de la volonté de plusieurs de 1'appligquer. Certains
pays qui 1'ont déja fait ne sont pas du reste les mo-
deles du respect des droits de 1"homme. Dans tous les
cag, il ne s'agit plus d'opérer un retour en arriére
mais d'avancer.

Cette Charte devrait donc Btre révisée, cor-
rigée, complétée pour Etre impartiale. L'Afrigque doit
ge doter d'une Charte des droits de 1'homme, tout
court. Ceci luil évitera de trainer encore quelques ta-
res d"un certain auteritarisme, de pourfendre les im-
périalismes de tout bord avant de mettoyer devant sa
propre maison. Ce quil diminue son crédit.

Danz le souci d'une plus grande justice dans
1'élaboration d'une stratégie de développement (théme
cher &4 ses hérauts) le continent doit d'abord temir

{8) N'GOoM, B., "4 propos du Collogue de Freetoum sur
les droits de 1 homme", Droit afriegin, Juin 1981,
p. 27 eiié par JOUVE, Edmond, La protecticn des
droits de 'homme et des peuples, in ZAIRE-AFRIQUE
N° 181, Janvier 1885, p. 28.



compte des plus petits, des plus pauvres, & savoir

des paysans. Pour 1'heure, le paysan africain identi-
fie souvent le droit et la loi aux instruments d'op-
pression dont il est victime. Les exemples sont nom-
breux. L'homme de dreit deit donc changer de politi-
que : descendre sur le terrain pour faire monter le
droit du peuple vers les institutions. On sait malheu-
reusement qu'en Afrique, bien souvent, le droit signi-
fie droit du plus fort.

I1 serait souhaitable que les représentants
du peuples demandent d'abord & leur population quel
développement elle désire. Sinon ils risquent de pren-
dre leur r&ve pour volonté populaire. Un tel referen-
dum suppose que 1'Etat laisse de plus en plus de 1i-
berté aux paysans. Ces derniers pourront ainsi s'asso-
cier librement, exprimer leurs desiderata et ne plus
tout attendre du pouvoir.

De son c&té, 1'Etat doit surtout, prioritai-
rement, réduire les inégalités sociales trop criantes
qui ont entrainé des révelutions dans bien de pays.
Car de nos jours on peut appliquer & 1'Afrique ce
jugement : "lIe fait de vouloir maintenir les avantages
acqulis gue conférent les inégalités actuelles revient
a accepter et méme 4 favoriser le deéni des droits
de I1'homme les plus fondamentaux ... Tous les dicta-
teurs et les agresseurs de 1'Histoire pour cruels
gu'ils aient &té n'ont pas réussi 4 crder autant de
miséres et de souffrances gue le font dans le monde
actuel les indgalités entre les pauvres et les riches"
(9), Les Droits de 1'Homme en Afrique supposent aussi
cette réalité. On ne peut 1'oublier,

Or si le Droit ignore la Réalitéd, celle-ci
se venge en oubliant le Droit.
J.: NTAMAHUNGIRO

(8) DIENG, Adamg, op.cit., p. 83.
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Mzi 1888, Une dédlédgation d'Amnesiy Inter—
nationgl est repus par le Chef de 1'Etat
et les reapomeables de 1'apparetl judicigi-
re et pdnitentfaire.Pour elle a'cuvrent lea
portes des prigong, des centres de réddu-
cagtion et méme les cachots dea postes de
police. Cette visite honore le Rwanda,
Surtout gt L'om ealt que lee rapporie an-
nuels de cetite organisation ont déjd men-—
tionnd ee pays et plaidé la couse de guel-
gues-une de ges prisonniers politigues.
Leg qutorités n'ont pas »dagi en oriant 4
ta calommie et en lut claguant la porte au
neg. (Comme cela se produti — hélas — trop
aoalent ... dilleurs ).

Noug remereicna le Mintetre de la Justice,
My MUGEMANA Jean-Marie- Vianney, d'aveip
répondu auxr questions de DIALOGUE qui ap—
portent aur lecteurs d'autres informations
gur ce aujet trés inmportant,

N.D.L.R.

Amnesty International

visite le Rwanda

DIALOGUE : Une délégation d4'AMNESTY INTERNA-
TrowAL vient de visiter Ie Rwanda du 3 au 10
mai dernier. Quel était le but de cette visi-
te, gqui avait invité cette organisation et

pourquoi ?
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MUGEMANA Jean-Marie Vianney : Suivant sa méthode de
travail, AMNESTY INTERNATIONAL s'adresse aux Couver-
nements pour leur demander de pouvoir visiter leurs
pays. Certains refusent pour des raisons qui leur sont
propres.

A motre tour, nous avons été approchés par
le Secrétaire Général de cette orpanisation et nous
avons répondu favorablement & la demande. Comme il
€tait précisé dans la lettre du Secrétaire Général,
"le But principal de cette mission d'AMNESTY INTERNA-
TIONAL serait de s'entretenir des mesures gu'il een-
vient de prendre pour empécher gue les prisonniers
solent soumis & Ia torture ou & d'autres formes de
traitements cruels, inhumains ou dégradants. Pour ce
faire, Il serait done utile gque les déléguds rencon-
trent les représentants des divers services auxguels
incombe la charge des prisonniers, notamment lorsgue
des prisonniers sont placés en détention préventive
et pendant gue leurs affaires font 1'objet d'une en-
guéte,

D'autre part, je suis eertain qu'il serait utile 4'é-
changer des renseignements sur d'autres guestions quii
préoccupent AMNESTY INTERNATIONAL, telles que I 'empri-
sonnement de personnes gue 1'organisation a adoptées
comme prisonniers d'cpinion, la procédure suivie pour
la détention et le procés de personnes soupgonnées
d'opposition au régime, et 1'usage de la peine de
mort™,

La délégation d'AMNESTY INTERNATIONAL a done
séjourné au Rwanda du 3 au 10 mai 1986, Au terme de
cette visite, elle a €té recue en audience par son Ex-
cellence Monsieur le Président de la République. Au-
paravant, je l'avais moi-méme recue.

La délégation s'est en outre entretenue avec
Monseigneur Vincent NSENGLYUMVA, Archevéque de Kigali,
avec le Directeur de 1'Office Bwandais d'Information

(ORINFOR), le Secrétaire Général du Service Central
des Renseignements, les Représentants des Services
Pénitentiaires, le Commandant de la CGendarmerie Na-
tionale, Groupement de Kigali, le Procureur Géndral
prés de la Cour de Cassation, le Procureur Géméral
prés de la Cour d'Appel de Kigali, ainsi qu'avec le
Procureur de la République, Parquet de Kigali. Elle
a eu des échanges francs et cordiaux avec toutes les
personnes rencontrées.

La délégation a aussi visité les prisons de
Ruhengeri, Gisenyi, Kipali, Rilima, Citarama, Myanza
et Butare ainsi que les Centres de Rééducation et de
Production de Nsinda et de Gitapata. Elle a aussi
visité les "amigo" {(cachots) de Gikondo et de Muhima.

N'eiit été les raisons de cdlendrier, nous
étions disposés & lui montrer tout ce gu'elle aurait
souhaité voir.

DIALOGUE ! Pans 1'entretien gque vous aver
eu avec la délégation, vous avez exposd
les différentes mesures mises en ceuvre au
Rwanda pour le respect de la Personne Hu=
maine. Pouvez-vous nous rappeler quelles
étalent ces mesures ?

H.J.M.V. : Le Bwanda fonde son action sur la Déclara-—
tion Universelle des Droits de 1'Homme. C'est dans ce
cadre que nous avons ratifié ou adhéré i la plupart
des conventions internationales relatives aux droits
de 1'homme.

En ratifiant ces conventions, le Bwanda a
pris le ferme engagement de les respecter et 1l le
fait autant qu'il le peut. Nous avons par exemple
adopté notre législation internme au contenu de ces
conventions. C'est ainsi que nos propres lois inter-
disent toute pratique inhumaine cruelle ou dégradante.
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De plus, de nombreuses dispositions de notre
Code Pénal répriment les atreintes portées par les
fonctionnaires publics aux droits garantis 4 la per-
sonne humaine. La torture, le lavage de cerveau pour
extorquer 1l'aveu des parties ou la déposition des té-
moing, autant de pratiques que notre législation pé-
nale réprime sévérement,

Concernant les détenus, nous sommes convain=
cus qu'un condammé 3 une peine privative de liberté
reste cependant une personne dont il faut respecter
les droits fondamentaux méme si 1'exercice de 1'un
d'eux est momentanément suspendu. Adnsi le détenu
continue & avoir droit 3 la vie, & la nourriture, &
1'épanouissement intellectuel, physique et moral.

Bien que derrigre les barreaux, 1'incarcéré
reste un Etre humain respectable, appelé & participer

COMMENT AMNESTY INTERNATIONAL
OBTIENT-ELLE SES INFORMATIONS?

Ammnesty International attache une grande importance
a une relation précise et impartiale des faits. Ses
activités exigent un examen minutieux des allégations
de violations des droits de 'homme. Le Secrétariat
international de I'organisation, situé & Londres, compte
150 personnes, représentant une trentaine de nationalités.
Il a un service de recherche qui rassemble et analyse des
renseignements tirés des sources les plus diverses: des
centgines de journaux et de revues, de bulletins d'infor-
mation officiels des divers pays, de transcriptions
d'informations radiodiffusées, de rapports de juristes et
d'organisations humanitaires, de méme que de letires
de prisonniers et de leurs familles. Amnesty International
charge aussi d'enquétes sur place des missions dont les
membres assistent en tant qu'ohservateurs aux proces,
voient des prisonniers et s'entretiennent avec les repré-
sentants des pouvoirs publics. Amnesty International,
qui assume |'entiére responsabilite des rapports qu'elle
publie, est préte a publier des rectificatifs pour toute
information qui se révélerait inexacte.

g8 1"effort de développement national au méme vitre
que tous les citovens libres.

Il doit €tre traité dams la dignité et 1la
souveraineté de la c¢réature humaine tout au lopg de
son séjour dans les lieux de détention. C'est dans
ce cadre que nous avons déjd commencé & instaurer des
complexes médico-sanitaires d'abord, par la créarion
d'infirmerie au sein des grands établissements dans
un premier temps et le renouvellement des installa-
tions sanitaires adéquates. De plus, un service so-
cial oceuvre conjointement avec le service médical
pour préserver la bonne santé tant morale, spirituel-
le, intellectuelle qué corporelle des internés.

Ce service est appelé & collaborer étroitement avec

la Direction de la Prison & résoudre les: cas sociaux
particuliems & chacun des détenus et aide le service
médical & maintenir et améliorer les conditions
d'hygieéne de 1'établissement. C'est ce méme service
qui est chargé, avec la Direction de 1'établissement,
du suivi des dossiers judiciaires des détenus jusgu'a
expliciter les propoditions & la libération comdition-
nelle si les conditions requises sont réunies.

Concernant les libérations conditiennelles,
je vous informe que jeles accorde réguliérement confor-
mément aux articles 134 et 135 du Code Fénal Bwandais
aux deétepus ayant passe un certain temps en prison et
qui ont donné des preuves suffisantes de bonne condui-
te et présentent des gages séricux de réadaptation
sociale.

Je rappelerais aussi gu'ad plusieurs reprises
depuis 1'avEnement de la Deuxitme HRépubligue, la grice
présidentielle a été accordée. Ceci pour montrer gue
méme s'ils ont péché, les prisonniers ne sont pas
rayés des préoccupations des autorités du pays,

Dans le méme souci, au niveau de chague pri-
gon, j'al affecté un officier du Ministére public qui
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contrdle la régularitéd des piéces de détention pour
toute persommne qui entre en prison. Par ailleurs,
j'ai demandé aux responsables des Parquets et juri-
dictions d'effectuer des visites régulidres dans les
prisons pour entendre les doléances des détenus.

De méme les officiers du Ministére Public
effectuent chagque matin des visites de tous les
"amigo" (cachots) du pays.

Actuellement tous nos établissements péni-
tentiaires sont dotés de postesde radio qui permet=-
tent aux prisonniers de suivre les émissions de la
Radio Natiomale, surtout les informations.

Toutes les religions reconnues par notre
Constitution sont autorisées. Les ministres du culte
préalablement agréés par le Ministére de la Justice
= pour éyiter le désordre - fréquentent nos établis—
sements pénitentiaires.

La composition de la ration journaliére a
éré revisée, Elle est suffisante et riche en éléments
nutritifs. C'est ainsi que chaque détenu a droit par
exemple 3 1 kg de viande fraiche par mois, 2 kgs de
légumes verts et de la bouillie de sorgho tous les

mating, ...

Nous avons déji commencé & donner des cours
d'alphabétisation fonctionnelle aux illetrés qui sont
d'ailleurs majoritaires dans la plupart des prisons
et Centres de Rééducation et de Production. D'autres
cours, tant techniques que pratiques sont €galement
dispensés aux différents groupes de détenus. Cette
formation est d'une grande importance car les prison-
niers formés sont libérés avec un bagage intellectuel
qui peut faciliter leur réintégration sociale.

Remarquez que nous ne nous limitons pas uni-
quement aux cours théorigques, puisque nous avons aussi
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des cours pratiques d'apprentissage de métier comme
la couture, la menuiserie, la magonnerie, etc.

Les détenus regoivent les visites de leurs
parents et amiz et ontle droit de correspondance avec
1'extérieur, via le Directeur. Il leur est méme pro-
mis de consulter leur représentant en justice. Ces
mesures s'appliquent aussi aux détenus politiques.

Je rappeleral enfin qu'd partir du 15 dé-
cembre 1985 nous avons changé la couleur du costume
des détenus. De noire qu'elle était, cette couleur
est désormais rose. Ce faizant, nous avons voulu don-
ner une nouvelle image du détenu rwandais qui doit
tre considéré comme une personne & part entiére,
jouissant de tous les droits dévolus & la personne

humaine.

DIALOGUE : La délégation a-t-elle pu ren-
contrer les prisonniers, surtout politigues,
et s'entretenir avec eux 4 son gré ?

M.J.M,V. : Je wous ai donné plus haut 1a

liste des endroits visités par la délépga-

tion d'AMNESTY INTERNATIONAL lors de son
passage au Rwanda. Partout, la délégation a pu visi-
ter tous les quartiers et rencontrer gui elle wvoulait,

¥ compris les prisonniers politiques.

Concernant ces derniers, je désire apporter
une précision. Au vue de votre question, vos lecteurs
ne devraient pas s'"imaginer gque nos prisons regorgent
de prisonniers politiques. A 1'heure actuelle, il n'y
a dans nos prisons que dix prisenniers politiques,
tous coupables d'atteinte & la sécurité intérieure
de 1'Etat.

Vous vous souviendrez que tous ceux qui
avaient trempé dans 1'affaire de 1980 ont éré jugés

2



conformément & la loi. Méme aprés leur condamnation,
nos lois ont continué & leur @tre appliqués.C'est
ainsi que ceux qui remplissaient les conditions requi-
ses ont bénéficié de la libération conditionnelle,
d'autres ont ¢été relaxés sitdt leur peine expiée.

DIALOGUE : La-peine de mort est encore prononcée
au Rwanda. AMNESTY INTERNATIONAL lutte pour son
abolition, Quelle est votre opinion & ce sujet 7

M.J.M.V. : Mme & 1'échelle mondiale, la guestion
de la peine de mort est trés controversée. Méme les
pays dits développés ne sont pas d'accord la-dessus.
Ainsi certains 1'ont-ils supprimée, d'autres la con-
servent, pendant que d'autres v reviennent apris
1'avoir abolie auparavant.

I1 se fait que le Bwanda se trouve parmi
les pays dans lesquels la peine de mort n'a pas été
abolie. Il faut toutefoils souligner que pour qu'une
condamnation & mort soit susceptible d'exécution,
elle doit avoir été confirmée par tous les échelons
de nos juridictions; ceci pour éviter qu'une telle
condamnation me soit exécutée alors qu'il existe un
doute quelconque sur la culpabilité du condamné.
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DIALOGUE @ Il y a actuellement au Rwanda
dos prisonniers d'opinions,; notamment
les membres de certaines sectes reli-
gieuses. Quel délit leur reproche-t-on
exdactement gui puisse mériter un empri-
sonnement, voire une condamnation 7

M.J.M.V. : Au Bwanda, la liberté de cul-
te est garantie. Nous ne pouvons donc emp@cher qui-
congue de pratiquer ou d'enseigner une religion de

son choix. Toutefols cela doit se faire conformément
sux leois en vigueur. Celui gqui viole ces lois ne de-
vient pas un prévenu d'opinion, mais un prévenu de
droit commun.

Ainsi les confessions qui professent au Rwan-
da se constituent d'abord en une Association Sans But
Lucratif (ASBL) et se font reconnaltre comme telle
par le Ministére de la Justice. Les adeptes des sec-
tes relipgienses qui se nomment ABAROKORE, ABATAMPERA,
ABANTT B'"IMANA BIHANA et TEMOINS DE JEHOVAH travail-
lent dans 1'illégalité puisqu'ils ne se sont pas fait
reconnaltre préalablement.

Les réunions qu'ils tiemnent sont dome 2
classer parmi les rassemblements publics prohibés
fart. 1,8, 0.R »® 111429,

Je dois préciser que des enquites sont enco-
e BN COULS pour savoir exactement ce que veulent ces
gens. D'ores et déjh, ces personnes sont notamment
accusées !

» d'ineitation de la population contre les pouvoirs
écablis (art. 166 du Code Pénal)

# d'outrage au drapeau ou insignes officiels de sou—
veraineté de la République (art. 241 du Code Pénal)

» de provocation & déscbéir a la force cobligatoire



en refusant notamment d'envover les enfants & 1'éco-
le (art. 167 du Code Pénal), etc.

Au cas ol ces accusations - qui sont de droit
commun, je repéte — ne seralent pas fondées, il re-
viendra aux accusés de prouver le contraire.

Ce qu'il faut chserver dans cette affaire,
c¢'est que la plupart des adeptes de ces sectes sont
illetrés ou sont alors des gens qui ont été expulsés,
pour indiscipline, des religions officiellement re-
connues. Enfin 1'on a dénombré des étrangers parmi
les leaders de ces adeptes. Que visent—ils ? Qui ser-
vent-ils ? En tout cas pas la loi rwandaise ni le ci-
toyen rwandais que cette loi est censée protéger.

DIALOGUE : On dit gue 1'appareil ju-
diciaire et le systéme pénitentiai-
re se sont beauccup amélioréds depuis
que vous assumez la responsabiliteé
du Ministere de la Justice. Est-ce

a dire que les pratiques inhimaines
comme celles de 1974-1977 (dont la
presse nationale a parléd et gui ont
condait au procés de Ruhengeri -
juin 1985) ne peuvent plus se re-
produire 7

M.J.M.V. : Je vous déclare franchement que de telles
pratiques ne se reproduiront plus. C'est mon espoir,
maig c'est aussi mon souci. Pour ce faire, des pré-
cautions ont été prises par les plus hauts responsa-
bles du pays.

Ainsi, toutes les prisons sont du ressort
du Ministére de la Justice. De la sorte persomme en
dehors de ce Ministére ne peut faire ce que bon lui
gemble dans les prisomns.
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Au sein du Ministiére de la Justice, le Président de

la République a eréé une Direction Générale des Ser-
vices Pénitentiaires et des centres de Rééducation et
de Production. Ce service est notamment chargé :

b de vérifier si tout ce qui se fait dans les prisons
est conforme & la loi

P de coordonner les activités des Services Pémiten~-
tiaires et des Centres de Rééducation et de Produc-
tion

P des relations avec les cours et tribunaux et parguets

P du service sanitaire, des cultes et du service so-
cio=culturel dans les prisons et Centres de Rééduca-
tion et de Production.

Plus aucune prison n'est la chasse gardée de
qui que ce soit. Ainsi les visited répuliires sont ef-
fectuédes par le personnel du Ministére de la Justice
et les ministres du culte ou n'importe quelle autre
autorité qui le désire. Les détenus sont visités régu-
ligrement par les membres de leurs familles et amis.

I'espére donc que ces mesures de contrdle et de suivi
concourent efficacement a éviter gque les pratiques
auxquelles wous faites -allusion ne se reproduiront
plus.

J.ML V. MUGEMANA

Amnesty International est financée par les
cotisations et les dons qu’elle reoit de ses

nn_EEEEnﬂﬂznuugﬁ_nmﬁnﬂunnﬂ
de son budget; des contributions de cette
provenance ne peuvent &re acceptées que
pour I"aide humanitaire aux prisonniers e
4 la condition que I'organisation en dispose
librement.
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Journal d'Eglise:

Mgr Bigirumwami:1904-1986

A 1'heure oll paraissent ces lignes, la plu-
part des publications du pays ont fait largement écho
de la mort et des funérailles de Mgr BIGIRUMWAMI, an-
cien €vEque de Nyundo, DIALOGUE se doit d'ajouter som
hommage & tous ceux qui ont déji salué la mémoire de
celui que 1'on range, & juste titre, dans le cortége

des "Peéres de 1'Eglise d'Afrique”,

Mgr BIGIBUMWAMI &tait un lecteur trés atten—
tif de notre revue. Homme de recherche et d'informa-
tion, il ne manquait jamais de réagir par écrit, cha-
que fois que son attention était frappée par un théme
qui le passionnait particulidrement, par exemple par
toutes les questions relatives & 1'inculturation de
la foi chrétienne au Bwanda. Il ne ménageait alors ni
ses complimentsni ses réserves qu'il exprimait avec
conviction. Mgr BIGIRUMWAMI était vraiment un “homme
de dialogue".

Dieu 1'a rappelé & lui le 3 juin 1986, Cent
ans plus tdt exactement mouraient au Bouganda voisin
des jeunes gens martyrisés 3 cause de leur foi. Mgr
BIGIRUMWAMI - on nous 1'a dit - entretenait une dévo-
tion toute particuliire pour ces saints dont certaims
auraient pu Etre ses afnés dans 1'épiscopat si le Sei-
gneur n'avait choisi pour eux une autre forme de té-
moignage. Mgr BIGIRUMWAMI était de la méme veine et
du meme terreau. Il avait de gqui tenir.
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Mgr BIGIRUMWAMI, Premier Evéque de Nyundo
1904 — 1986

Le Pére NOTHOMB écrivit un jour que l'ordi-\
nation épiscopale de Mgr BIGIRUMWAMI en 1952 était
"un sommet de 1'histeoire de 1'implantation de 1'Eglise
ay Rwanda, un signe de catholicité, mais surtout 1'au-
rore d'une ére nouvelle" (Petite Histoire de 1'Eglise
du Rwanda, inédit, p. 130).

Sans doute, la consécration du premier évEque
du Rwanda signifia pour le catholicisme de ce pays
1'avénement d'un &ge nouveau, Mais sa mort ne serait-
elle pas comme un signe donné non plus seulement au
Bwanda, mais & nos Eglises des pays des grands lacs 1
C'est ce qu'exprimait, lors des cbséques, Mgr Faustin
MGABU, évéque de Goma, sous une forme de priére adres-

sée 3 BIGIRUMWAMI et & un autre évEque disparu, Mgr
BUSIMBA, du Zaire :

"Intervenez pour nos Eglises dans ces trols pays r au
Zaire, au Bwands et au Burundi. Que la lumidre de
I1'Evangile brille, méme s5i aujourd'hul dans notre as-
soviation de ces trois Eglises, l'Eglise traverse une
situation difficile. Intercddez pour gque la Jumigre
se fasse sur 1'Eglise soeur; et gue nous ensemble,
comme vous 1'avez fait dans votre vie, nous puissions
marcher main dans la main".

Une association dinfirmiéres
chrétiennes

Il v a quelques mois naissait & Eabgayi danms
le cadre de 1'Ecole d'Infirmidres une "association
d'infirmidres chrétiennes”. Non pas un syndicat pro-
fessionnel, mais un groupe "informel" gqui voudrait
g'étendre A 1'ensemble du pays. Infirmiéres "chrétien-
nes" parce que 1'objectif de 1'association est 1'ap-
profondissement spirituel de ses membres. Ce qui ne
signifie pas que d'autres buts ne soient poursuivis:
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formation professionnelle, entraide mutuelle et ami-
tié ! Toute infirmiére gui accepte ce programme peut
faire acte de candidature. L'association compte déji
une vingtaine de membres, son équipe respomsable, ses

statuts, sa caisse commune et surtout son BULLETIN DE

LIAISON qui, en juin 1986, en est déji & sa sixieme
parution. Des sessions réguliéres permettent au grou-
pe de se retrouver et de débattre des thémes d'inté-
rét commun. Mentioomoms : en aciit 1985 : la relatien
infirmiére - malade - médecin; en janvier 1986 : pro-
fession médicale et droits de 1'homme.

Une adresse précieuse pour les intéressées : A.F.I.
B.P. 66 GITARAMA.

Raison de plus pour saluer au passage des initiatives

riginales qui ne répitent pas les schémas habituels.

o

En particulier des implantations "missionnaires" qui
ne sont pas des positions de repli et sortent de 1'axe
classique Nord-Sud ! Ainsi, une communauté de soeurs
"authentiguement et exclusivement zairoises" viennent
de s'établir & Kivumu (prés de Gitarama) et tentent
d'y faire revivre "2 la rwandaise" le charisme de
Saint Francois. Et déja fleurissent les "fioretti"
tandis que se profile & 1'horizon 1'ombre du Mont
Ndiza !

Ecce adsumus!!!

Un retour au Kinyamateka

20 juin 1986 : dizidme anniversaire de la
¢réation de 1'Archidiocdse de Kigali, confié depuis
cette date 4 Mgr Vincent NSENGIYUMVA. Une occasion
de fé€ter et le pasteur ... et le troupeau ! L'occa-
sion de se resouvenir de la devise de 1'Archevéque :
"oce adsum" que 1l'on mous invite désormais a conju-
guer au pluriel : "Ecce adsumus" ! {CROISEE DES CHE-
MINS, mai-juin 86). Nous voici donc a 1'oeuvre pour
prendre en considération les objectifs proposés cette
année par le pasteur de 1'archidiocése 4 ses collabo-
rateurs ; la famille - les écoles - les séminaires
et la jeunesse non scolarisée |

Mission en tous sens

L'arrivée au Rwanda d'une nouvelle Congréga-
tion religieuse, 1'ouverture d'un noviciat, la créa-

tion d'une nouvelle paroisse tiemnent du "fait divers”,
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DIALOGUE a déja mentionne (N® 116, p. 90}
le départ de 1'Abbé Silvie SINDAMBIWE, rédacteur en
chef du KINYAMATEKA, journal de 1'Eplise Catholique
au Rwanda. Sans 1'épiloguer, nous avions regretté ce
retrait. Et nous redoutions que la presse religieuse
- et la presse tout court — en fasse les frais.

Le départ de 1'Abbé Silvio SINDAMBIWE met-
tait la Conférence Episcopale dans un certain embar-
ras. Aprés une période de flottement, un communiqué
de Trait d'Union (Périodique du Dicciése de Kabgayi,
mai 1986) nous apprend que "Monseigneur Innocent GASA-
BWOYA a été demandé par la Conférence du Rwanda pour
prendre la direction du Kinyamateka au moins pour
quelgues temps. Il ne cesse pas pour autant d'édtre
notre Vicaire Général et garde son bureau et son lo-
gement de Kabgayi. A Kigali, il logera & I1'Archevé-
che".

Notons que Mgr GASABWOYA a déji assuré la
direction du KINYAMATEWKA il vy a prés de 30 ans.

DIALOGUE
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La parcisse de Rutongo, situde au Nord-Est
de Kigali, recouvre une partie des communes
Rutongo, Mugambazi et Gikomero. Elle compte
60.000 habitants dont 10,000 jeunes de 15 &

25 ans. Quelgues centaines de jeunes trouvent
du travail 4 la Sucrerie de Kabuye, dans les
mines ou s'cccupent de 1'extraction de sable
ou de pisrres. Il 'y a & Centres d'Enseignement
Rural et Artisanal Intégré (CERAI) gul regrou-
pent 600 jeunes de la parcisse et des parois-
ses volsines.

La paroisse de Rutongo et les Jeunes

Les jeunes de Rutongo, comme ceux d'ailleurs,
connaissent les problémes de raréfaction de terres
cultivables. C'est pourquoi ils ont opté pour intensi-
fier la production en se rassemblant dans de petits
groupes d'agriculteurs-éleveurs,

[ PETIT HISTORIQUE

En 1983 et 1984 se tinrent des réunions au ni-
veau des centrales {16 dans la paroisse) ol les jeu-
nes purent exprimer leurs difficultés et leurs sou-
haite. Une idée fut retenue : "Fonder de petits grou=
pes de jeunes gqui veulent améliorer leurs conditions
de vie en pratiguant une agriculture et un élevage
améliorés", L'Archidiockse de Kigali ayant opté pour
les Communautés Ecclésiales de Base (CEB), les res-
ponsables de ces jeunes demandérent en cons€quence
gue les "petits groupes" se constituent avec des jeu-
nes d'une méme CEB.
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A la fin décembre 85, 27 groupes fonctiomnaient.
Le dernier trimestre 85 fut essentiellement consacré
% des réunioms ou 1.300 jeunes purent se rencontrer
et partager l'expérience de "petrits groupes". Un ras-
gemblement & la paroisse clétura 1'amnée 85. Ce fut
un jour de féte, mais aussi de réflexion.

Au cours de cette année B6, les jeunes de Ru-
tongo veulent surtout rechercher leur place et défi-
oir leur rdle dans les 176 CEB de la paroisse.

@ 155 PErITS GROUPES D'AGRICULTEURS-ELEVEURS

L'expérience, limitée & une année, améne a éta-
blir quelques principes de base pour la formation
d'un groupe, Celui-ci doit agvoir, au départ, 8 a 10
membres {(garcons ou filles uniquement, ou mixte) qui
veulent travailler ensemble dans une activité d'agri-
culture et d'élevage. (Les jeunes qui ont un travail
rémunéré ou qui fréquentent 1l'école ne sont pas ac-
ceptés). Ils doivent habiter une méme CEB pour pou-
woir se rencontrer facilement. Ils ont, chacun, une
petite parcelle prétée par les parents et gui doit
Btre utilisée en commun par le groupe. C'est le grou-
pe qui doit choisir le genre de bétail (chévres, mou-
tons, porcs ,..). Les infrastructures nécessaires
pour héberger ce bétail sont construites chez 1'un
des membres du groupe, avec 1'accord des parents.
L'aide pour l'achat du petit bétail est accordée lors—
gue ces instrastructures sont déja en place. Cette
aide, limitée & un maximum de 30.000 FBW, est rem-
boursée en moitié. Ce remboursement se fait dans un
gsprit de solidarité et commence 6 mois aprés aveir
recu la totalité de 1'aide.

Les jeunes doivent tenir umn cahier de comptabilité,
un cahier de rapportsde réunions et un cahier de tra-
vaux. Pour cela, ils doivent se former, notamment en

103




s'abonnant, en équipe, aux cours par correspondance
de 1'INADES, Un animateur visite souvent ces groupes
pour encourager, guider, conseiller et aider les jeu-

n

nes & s'organiser,

11 faut un certain temps pour qu'un groupe se
“stabilise". Au départ, les jeunes sont surtout sen-
sibles & 1'aide dontils vont bénéficier. Petit i petit,
ils découvrent la valeur et la richesse du travail en
commun et du partage des idées. Dans les groupes qui
font cette découverte, nous rencontrons des jeunes
qui s'épanouissent et qui sont heureux. Les autres
groupes (par exemple ofi les jeunes sont avant tout
préoccupés de gagner de 1'argent) rencontrent beau-
coup plus de difficultés d'entente et d'organisation.

I1 est important de donner une 3me, un esprit
aux groupes. C'est le rfle de l'animateur qui doit
gtre disponible et trés "proche" des jeumes, Il devra
les visiter souvent. Cette présence assidue est d'au-
tant plus importante que les jeunes n'ont regu que
peu ou pas de formation scolaire. Il faut du temps et
de la patience pour expliquer plusieurs fois les mé-
mes choses, Mais la récompense vient lorsque le re—
gard d'un jeune s'illumine. Ce qui arrive souvent !

Il est bon d'inscrire ce travail dans une plus
large pastorale. I1 faut que les groupes puissent ren-
contrer d'autres jeunes travailleurs, des étudiants,
ceux qui n'ont pas envie de faire partie de ces grou-
pes et ... des adultes.

CONCLUSION

Notre maniére de faire n'est pas une solutiom-
miracle. Ailleurs existent d'autres facoms de faire
qui aident les jeunes dans leur vie guotidienne. Nous
serions heureux de leur partager notre expérience,

F. GEERAERTS
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% APPEL AUX INTELLECTUELS

“Je n'ali pas l'impression, professeurs, in-
tellectuels, gue vous participsg, dans la mesure de
vos moyens, au débat sur 1'ddification natiocnale,sur
la recherche de solutions & nos problémes"”. Tel est
le message que le Chef de 1"Etat a adressé aux pro-
fesseurs de 1'Université lors de sa visite 4 la com—
mmauté universitaire du campus de Nyakinama, le 21
mai 1986. A cette occasion il a prononcé un discours
sur le théme JEUMESSE ET DEVELOFPEMENT dans lequel
il rappelait gque 1'avenir du Rwanda passe par l'auto-
suffisance alimentaire et la création d'emplois pour
les jeunes,

A la mBme oceasion il a assigné des objectifs
trés précis & 1l'information qui doit donmer la paro-
le ‘aux jeunes. Surtout aux "jeunes inventeurs" afin
que leur exemple suscite d'autres vocarions.
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. SUS A L'APARTHEID !

Une association de solidarité avec les noirs
d'Afrique du Sud wient de naitre au Rwanda, & Butare,
sous le sigle S.P.A.5.0. : Soutien au Peuple Sud
Africain Opprimé. Cette ASBL se propose de réfléchir
sur le probléme de l'apartheid, d'informer le public
de notre pays et surtout d'apporter un soutien moral
et matériel au peuple opprimé d'Afrique du Sud. Son
premier geste a été de lui adresser une motion de
solidarité le 16 juin dernier, & 1'occasion du 10&me
anniversaires des massacres de Soweto.

. TROPHEE PRESIDENT HABYARIMANA

I1 fait la une du journal parlé, la manchet-
te des revues sportives. Les stades ne désemplissent
pas et les pronostics vont bon train, Il s'agit du
tournoi pour le Trophée Président Habyarimana, Chef
de 1"Etat rwandais. Rarement événement aura mobilisé
avec autant de spontanéité tout le public rwandais,
jeunes et moins jeunes. Le nom des vedettes et des
équipas favorites fait bondir les "fana" dont cer-
tains en arborent les couleurs. Nous avons nos Placi-
ni, Tigana, Maradona et Rumenigpge. Décidément le foot-—
ball a conquis le publiec rwandais,

] KIGALI POSSEDE SON HOTEL DE VILLE

Le 23 mai 1986, le Chef d'Etat inaugurait
1'""HOTEL DE VILLE" de Kigali, qui s'étend sur 2.380
m? dont 580 sont occupés par une salle polyvalente
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d'une capacité d"environ 300 places assises. L'ensem-
ble a colité guelques 114 millions de Prw.

Le pouvernement deit encore fixer avec pré-
cision les limites de la nouvelle cité qui dépasse-
ront celles de la Commune Urbaine de Hyarugenge
et déterminera la forme de son administration.

On pense la doter d'un préfet "sui generis" dont les
compétences restent encore & définir.

. DEUX NOUVELLES PUBLICATIONS

Des périodiques meursnt, d'autres naissent,
sans pour autant prendre la reléve !

Ainsi "STADES" et "PODIUM" partent a la con-
quéte des amateurs de sport asu Rwanda. Avec de grands
moyens, "STADES" offre pour 100 Frw ses 20 pages vala-
blement illustrées, titres accrocheurs, format magazi-
ne. "PODIUM" ne présente que & pages format journal
mais pour moitié prix (ou presque). Une similitude :
les deux revues sont bimensuelles et bilingues ! Et
sans doute doivent-elles couvrir les mémes événements
et intéresser le méme public. Souhaitons leur le mé-
me succas |

. COUP DE POUCE AUX CHERCHEURS RWANDAIS

Le Gouvernement rwandais (séance du 23 mai
1986) vient de débloquer un fonds de 30 millions de
FEW pour encourager la recherche scientifique et pro-—
mouvoir 1'artisanat. Cette somme devrait servir a la

formation, &4 1'éguipement et & des prix venant ré-
compenser les chercheurs.

DIALOGUE
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Mr MANIRAGABA Balibutsa vient de publier um
livre au titre alléchant, Il s'agit, en fait, d'un
Recueil d'études et d'Essais dont le lien n'est pas
toujours sufficamment perceptible, surtout compte
tenu du titre affiché par 1'auteur,

Lui-méme d'ailleurs tente de s'en expliquer
dés le point de départ : "Cas travaux gue je présente
ainsi au public ne représentent pas un stade acheveé
de mes efforts. Au contraire ils représentent un dé-
but et une sorte de prolégoménes d'une recherche plus
systématigue dans le domaine concerné. Il s'agit donc
plutdt d'un programme de travail gue je me propose
de mener systématiguement pendant les prochaines an-
nées si 1'en ai les mouens" (p.3).

(Que comporte exactement ce Recueil 7 Une
série d'écrits plus ou moins développés dont quel-
ques-uns se rapportent assez bien au titre de 1'ou=
vrage. I1 v a notamment un écrit (le 3e) o, & 1'en-
contre de plusieurs critiques négatives, il prend
nettement position pour une pensée philosophigque
africaine. Deux écrits sont assez extérieurs au su-
jet annoncé : le premier : "Assurer 1'histoire de

son peuple” (p. 11-80)
le dernier : "L'a priori husseriien et une inter-
prétation possible du ntu" {(p. 373-522).
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Par contre dans la 2e étude (Pensée Philoso-
phigque d'Alexis Kagame - p. B1-86), Maniragaba procé-
de & une analyse détaillée de "La philosophie bantu-
rwandaise de 1'étre" et compléte cette analyse par
quelques indications touchant la "Fhilosophie bantu
comparée” et un article important de Kagame (publié
dans un ouvrage collectif de 1'UMESCO : les Cultures
et le temps) : "Aperception empirigue du tempg et
conception de l1'histoire dans la pensde bantu"

Enfin 2 1'intérieur méme du Recueil, dans
la féme partie, Mr MANIRAGAEA se risque 3 présenter
un Essal sur la vision bantu-rwandaise du monde

ﬁ.ﬂ- Mﬂﬂ'WﬂAV "

I1 y est question de la conception rwandaise
de 1'Univers dans sa structure physique; de la struec-
turation de l'espace et du temps, & l'aide des caté-
gories bantu-rwandaises; de la wvision fataliste du
monde; enfin de la représentation des origines de la
misére et de la mort dans la société humaine.

Dans 1'ensemble de cette partie, 1'exposé
est largement descriptif et utilise abondamment les
représentations et les Récits traditionnels. Par
ailleurs, guoiqu'avangant beaucoup de suggestions
trés intéressantes, le commentaire qui est fait de
de ce matériau traditionnel ne dépasse gudre, me
semble-t-il, une lecture que 1l'on pourrait gqualifier
d'"impressionniste". C'est dire qu'un certain nombre
de problémes d'ordre épistémologique et méthodologi-
gue restent en suspens - Il faudra bien un jour les
aborder avec lucidité.

Quoiqu'il en soit, ces Essais de Mr MANIRA-
GABA présentent un intér&t certain, mais il y en a
quelgques-uns qui exigeront, sans doute, du lecteur,
un effort sérieux d'attention et de patience.

B. KARANGO




En marge d'un Mundial
et d'un Trophée

Supporters
\‘H‘ et
Kw. o R.fr.._..

Dans un stade de 30000 spectateurs vous
trouverez, peut-étre, 29000 supporters et a peine un
millier d'smateurs de football. Et quand je parle des
supporters je sais que je déplais & beaucoup de mon-
de. 11s ne sont pas des inconditionnels du football
mais de leurs éguipes. I1s ne vont pas assiterd un
match mais voir leur équipe gagner. l1s s'identifient
d'ailleurs avec elle : on @ gagné, on les a eus ...

Amateurs

Un arriére de leur équipe passe, en retrait,
la balle & son gardien., Vifs applaudissements. L'ad-
versaire, & son tour fait exactement 1a méme chose :
huées et sifflets. Pourquoi cela ?

I1 faut dire d'abord que ce n'est pas le
football gui déclenche les passions partisanes et
leur potentiel de violence. I1 ne fait que les mani-
fester, réveiller ce qu'il y a chez tout homme, le
besoin de puissance qui se traduit par une sorte de
totalitarisme mental et psychique. 11 me semble que
plus un homme a subi de revers et d'échecs dans sa
vie intime, sociale, professionnelle, plus il a ten-
dance & compenser ses défaites par la victoire de son
équipe. I1 déleque a son équipe le soin de triompher
4 sa place, C'est son impuissance cachée qui se mani-
feste en puissance, qui elle, est opposée a la sympa-
thie, & 1'affection, & la compréhension de ]'autre
{en 1'occurence “.wnfmwmmdqmw. Le supporter n'aime
pas vraiment son équipe. I1 ne 1'aime que victorieu-
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se et, quand elle est perdante, dans 1'attente qu'el-
le redevienne victorieuse. Une relation tyrannigue en
fait. 51 tout homme qui va au match redevient un en-
fant, celui qui est contaminé par ce besoin de puis-
sance devient infantile, d'ol 1'origine de la violen-
ce, qui peut aller jusqu'au meurtre.

Quant aux amateurs de football, eux sont
souvent mal placés et mal compris dans les stades,
Surtout ceux qui ne sont pas partisans et qui ont des
propos élogieux et critiques & 1'égard des deux équi-
pes. I1s éyeillent suspicion, méfiance, voire de
1'hostilité dans les deux camps. I1s sont vus comme
des doubles traitres, des doubles Judas et on se de-
mande bien ce gu'ils viennent faire au match |

Pourguoi le football passionne-t-il autant de monde?
Tout d'abord parce que c'est un sport & la portée de
tout le monde ou presque. Pratiquement tout supporter
ou amateur du football 1'a déja pratiqué. Cela dit,
tous les spectateurs connaissent parfaitement Tes ré-
gles et - plus important - les gestes du football.

Ce qu'il faut faire et ce qu'il ne faut pas faire.

Le public est donc plus que spectateur, c'est un par-
ticipant actif du spectacle. Un peu comme un musicien
quand i1 va voir un concert. Ensuite parce que le
temps de voir un match c'est justement un renvoi &
1'enfance et & 1'adolescence, une sorte de retour aux
sources d'inspiration, qui, elle, est génératrice de
Tiberté. Or, dans nos sociétés incohérentes, & 1'ap-
parence technicienne, de 1'ordre préétabli, figé, pré-
visible, tout semble conspirer contre cette inspira-
tion libératrice qui est au plus profond de nous-mémes.
Rien de surprenant donc que le public éprouve toujours
un grand plaisir, méme si cela reste un spectacle et
donc de 1'illusion.

Georges HALDAS
(La Liberté Dimanche, 1 juin B&)
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KIPHARMA

Produits pharmaceutiques, vaccins et sérums;
Produits de beauté;

Médicaments et vaccins vétérinaires;
Instruments et accesoires chirurgicaux;
Microscopes et appareils scientifiques;

Réactifs et verrerie de laboratoire;

Produits chimiques pour I’ industrie;
Insecticides, fongicides, herbicides et «dipping
liquids»;

Pulvérisateurs et appareils pour I'agriculture
et pour I'élevage.

«LA PHARMACIE DE KIGALI»
ET «SES SUCCURSALES»

La revue Dialogue est une revue d'information et de réflexion.
Elle parait tous les deux mois.

DIALOGUE aborde tous les problémes économiques, sociaux, culturels,
politigues, religieux et outres, qui intéressent surtout le Rwanda.

Sans étre 'organe officiel d'une Eglise, Diglogue envisage les problémes
traités dans une perspective chrétienne.
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