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Editorial

De la sacristie a la rue

Au cours du dernier trimestre 1987, rele-
vans deux événements marquants, I'un pour 1'Eglise
universelle, l'autre pour 1'Eglise du Rwanda. Il
s'agit du synode des évégques sur les lafcs, tenu
& Rome, tout au long du mols d'octobre et d'une
session sur 1'inculturation réalicée dans le cadre
du Centre National de Pastorale, & Kigali, dans
la derniére semaine du méme mois. Ces deux rencon-
tres npous suggérent des remargques convergentes sur
1'engagement du chrétien dans le monde.

La promotion du lafecat, selon le synode
romain, n'est pas a4 chercher du cdté de la sacris-
tie mais dans la rue. Il ne faut surtout pas croire
gu'en permettant aux lafics d'assurer le service
de 1l'autel dans nos célébrations nous avons fait
un grand pas pour leur promotion. Nous devons plu-
tdt reconnaftre gque c'est 'pPar leur engagement sécu-
lier que les lafecs sont appelés & témoigner de
1'Evangile. Bien siir, 11 Ffaut éviter de trop sépa-
rer le spirituel et le temporel : l'engagement socio-
politigue s'enracine dans la foil et 1'eucharistie
célébre le wvéecu gquetidien dans la lumiére de la
Résurrection. Mais il y a 14 une guestion d'accent.

"La majorité des fidéles lalce vivent
surtout en disciples du Christ dans ce
que nous appelons 'le monde': la famille,
le travail, 1la communauté locale, etec.
Leur devolr a #té et reate d4d'imprégner
toujours plus vigoureusement ces Jdomaines




de 1'Esprit du Christ, C'est ainei qu'ile
collaborent A 1a sanctification du monde
et 4 la réalisation du régne de Dieu",

(Meseage des EvBques aux chrétiens
du monde)

L'inculturation, comme il nous a été rappe-
lé lors de la session de Kigali, ne doit pas é&tre
envisageé d'abord comme un retour aux croyances et
pratiques du passé. Ce serait 1a une attitode folk-

lorigue gqui risquerait fort de détourner notre
attention des vrais problémes duxquels est confronté
1'homme d'aujourd'hui. Il faut avoir de la culture
une vision englobante et dynamique. La culture cof=
cerne 1'ensemble des solutions que 1'homme apporte
aux problemes auxquels il est econfronté au jour
le jour et ces solutions changent selon Iles temps
et les lieux.

"Le projet de 1'homme africain est un
projet de libération et d'indépendance
dans tous lea demaines : économique, poli-
tigque, culturel et epirituel {...). C'est
ce projet qui doit servir de critédre d'ap-
préciation de toute tradition africaine
ou autre, tant 11 est wrai que la tradi-
tion n'a de sens que par rapport 4 1'ave-
nir a assurer",

(Eloi MESSI, Quelle Théologie chrpé-
tienne africaine ?)

Cette attention a tout le champ de ques-
tions gue porte le Rwandais d'aujourd'hui rejoint
les perspectives de la revue DIALOGUE. C'est ainsi
gue le présent numéro aborde, dans un mini-dossier,
divers problémes liés au développement de la wville.
La réflexion se poursuit sur des thémes aussi variés
que "les prix des matidres premiéres", "“les impu-
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nyu", "les CCDFP et leur avenir® ..
Autant de guestions gue 1'homme “eultivar ap le
laic chrérien du Bwanda se doivent d'affronter.

Avec ce premier numére de 1'année 1988,
un certain nombre de changements ont éte apportés
dans la présentation de la fevue : une page couver-
ture plus imagee, de nouvelles chronigues (libres
Dropos, scilence et technologie), et un peu d'humour
par le texte et le dessin. Ces modifications ou
innovations veulent é&tre un premier écho aux sugges-—
tions gque wous avez faites lors de 1'enguéte gque
la revue a lancee début 1987 ar dont les résultats
ont été publiés dans le darnier numéro de 1'année.
Pour gque la revye réponde davantage & vos attentes,
il n'y a qu'une solution - écrivez-nous ! Ecrivesz-
nous ves réflexions, wvos opinions, wvotre humour,
VoS découvertes, wos réactions. DIALOGUE est wvotre
revue.

Ce que nous scuhaitons & nos lecteurs et

amis pour la nouvelles année, c'est d'étre créateurs
d'espoir et de fraternité ==+ par le dialogue.

Ywvon POMERLEAU




Dossier
LA VILLE ET SES PROBLEMES

Quelles sont belles nos villes !! Immeubles
4 eétages, malsons cadastrées, routes asphaltées,
éclairage public... Qui n'a pas vu Kigali
"by night" du haut de Nyamirambo n'a pas encore
découvert la "fascination” de notre capitale. Mais
il existe hélas 1'envers de la médaille. Quartiers
spontanes o s'entassent des "cases" avec leurs
insalubrités,; mendicité; delinguance; errance des
enfants de la rue. Autant de miroirs guli nous ren-
voient une autre image de la ville.

En prégentant ce mini-dossier, nous langonsg
un débat sur les problémes que pose la crolssance
de nos villes. Afin que du choc des idées Jjaillisse

la Iumiére gqui éclairera nos planificateurs.

Une étude sur la faisabilitd de la
restructuration des gquartiers spon-
tands de Kigali (Muhima, Cyahafi,
Gitega, Nyakabanda et Kimisagara),
commandée par le Ministére des Tra-
vaux Publics et de 1'Energie (MINI-
TRAPE), a été réalisée en 1985 par
le. BUNEP. la confrontation avee les
problémes urbains abordés am cours
de l'4tude, dirigée par M, Epaphrodite
MWENEDATA, a inspiré 3 deux de ses
auteurs, Félicien NGANGO, Juriste,
et Daniel BOURDON, architecte-urba—
niste, les réflexions qui suivent.
Les questions posées par ce projet
dépassent en effer le seul cadre
du guartier étudié Pour poser le
probleme plus général de la gestion
de la ville,

Urbanisation et équité
sociale

. L'URBANISATION DU RWANDA

Durant la périede du mandat, le Ewanda
et 1'Urundi (actuel Burundi) formaient une méme
entité territoriale, administrativement rattachée
au Congo Belge. La Capitale en &tait Usumbura (Factuel-

le Bujumbura), Kigali é&tant une wville secondaire.
Dans cette dernidre le schéma d'occupation de 1'espa-
ce e&tait fort simple, la wville étant constituée
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de trois guartiers. Un quartier résidentiel réserwvé
aux europédans; un guartier commercial le long de
la rue principale, habitée par une population indo-
pakistanaise et de quelques musulmans rwandais;
et un centre extra-coutumier abritant la population
indigéne des agents de 1l'administration coloniale
ainsi gue guelgues congolais (1). .

Lors de 1'indépendance, Kigali de-
vient la capitale du Rwanda. Les textes législatifs
sur l'urbanisme &dictés durant la période coloniale
ne sont pas abrogés, notamment le Décret royal du
20 juin 1957 relatif & l'urbanisme. Ce dernier texte
est repris dans la nouvelle législation et constitue
la base des nouveaux outils institutionnels, notam-
ment de la création, en 1963, de la Commission na-
tionale de l'urbanizme. Une des principales missions
de la Commission était de veiller & 1'aménagement
rationnel des centres urbains.

Le Rwanda est en voie d'urbanisation.
Sa population, dans sa grande majoritée (90%) est
encore rurale, mais la réduction progressive de
la superficie moyenne des exploitations agricoles
{268 d'entre elles ont une superficie inférieure
4 0,5 ha) et l'accroissement démographique ont pour
aeffet un mouvement migratoire vers les villes et
en particulier wvers Kigali. Selon las gscénarios
envisagés, on estime gu'd 1'horizon 2000 la popula-
tion urbaine sera de 1,6 ou de 2,4 millions de per-
sonnes (au lieu de 400.000 en 1985), ce gui repré-
sentera un taux d'urbanisation de 17%a 25%.

(1} voir A ce sujet les interventione des partici-
pants au Premier Séminaire National sur 1'Amé-
nagement du territoire, mars 1983, et notamment
cellesde M. Aloys BALIHE "politigue de 1'urba-
nisation au FRwanda", et de M. Juvénal NERUSI
"le développement wurbain et 1'armature urbaine
au Hwanda".

C'est en 1964 gue les premiars sché-
mas directeurs et plans d4'aménagement urbain sont
é&laborés, pour les villes de Kigali, Butare, Gisenyi
et Ruhengeri. Cependant ce n'est gu'en 1982 que
le Schéma Directeur de Kigali sera approuvé. Entre
temps les pouvoirs publies prendront des mesures
de sauvegarde pour tenter de contrfler le dévelop-
pement de 1' urbanisation de la capitale.

Toutefois les moyens des pouvoirs
publics en ce gui concerne la production de terrains
4 bétir, donc de parcelles é&guipées (avec voiria,
régeau d'eau, électricita, etc...) sont fort réduits
encore. La demande est beaucoup plus- forte qua 1'of-
fre. La production de lotissements, rendue néces-
saire par le développement de l1'appareil d'état
(il faut loger las foncticnnaires et assimilés),
est insuffisante. Ellea ne représente gue 5% environ
de la production nationale d'habitat, et environ
203 & Kigali. .

Depuis plus d'une dizaine d'années,
la population migrante s'installe dans les zones
de Kigali qui ne sont pas encore gagnées par l'urba-
nisation "eadastrée®. Ainsi naissent peu a4 peu les
quartiers dits spontanés, ou “"utujagali", gquartiers
qui 8e construisent sans planification preéalable.

L'urbanisation “spontanda®, ou, mieux
dit, non cadastrée {elle n'est pas toujours sponta-
née) gqui abrite prés des 4/5émes de la population
de Kigali, évalude & 250 000 habitants, a longtemps
&té considérée comme marginale, dans la mesure ol
elle ne suivait pas la filiére "pormale” ocu "légale"
d'accession &4 la terre urbaine et au logement rési-
dentiel ou &conomigue.

Le rb6le de cette filiére populairae
d'accés A la terre est pourtant essentiel & la vie
économique de la capitale du Rwanda. Selon les sec-
teurs, 1'importance de 1'haxbitat locatif dans les




quartiers populaires varie, mais sans jamais repré-
senter moing de 50% des résidents.

La  statut foncier de cet habitat
se situe & la charni#re du droit coutumier at de
la légalitéd juridigue. La question Ffoncidre est
au cosur des sclutions qui peuvent &tre apportées
au probléme de l'amélicoration des quartiers populai-
res. L'occupant coutumier, en effat, n'est pas "pro-
priétaire" du sol, méme 5'il en a acheté les droits
d'occupation. A 1l'inverse du propriétaire d'une
parcelle cadastrée, gqgui a acheté le sol A 1'Etat.
D'ol une certaine insécurité : &tre occupant sans
titre de propriété signifie @&tre expose, en cas
de lotissement de la zone, & une éventuelle expro-
priation et & un non moins éventuel deguerpissement.
Peut-on, ean effet, raisonnablement investir dans
son locgement dans des conditions de précarité ?
Sans garantie fonciére, pas d'amélioration de
l'habitat!

. UNE STRATEGIE POUR L‘'HABITAT URBAIN

A Kigali l'urbanisation s5"est effac-
tuée essentiellement par lotissements & grands coups
(et & grands colits) de déquerpissement des instal-
lationg non cadastrées. Telle é&tait jusqu'a ces
derniéres années, sinon la doctrine, du moins la
pratique en matiére d'aménagement urbain.

Cependant 1'Etat Rwandais et plus
particuliéremant le Ministére des Travaux Publics
prend progressivement conscienca gque la proliféra-
tion de 1l'habitat spontané dans les willes, loin
d'étre un accident imputable au mangue de moyens
des organismes de contrfle de l'urbanisme, est un
phéncméne durable, appelé & s'amplifier, et de sur-
croit, nécessaire a4 la survie des campagnes surpeu-
plées.
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Plusieurs dates jalonnent cette prise
de conscience. En 1982 a &t& approuvé le Schéma
Directeur de Kigali. La m@me année, une &tude comman-
dée au Bureau MNational d'Etude de Projets (BUNEP)
sur l'identification de la demande solvable en loge-
ments & Kigali révélait que les gquartiers sponta-
nés abritaient plus de 90% de la population de la
capitale. Lors du premier séminaire sur 1'Aménage-
ment du Territoire organisé par la Direction de
l'Urbanisme et dea Bitiments ecivils, le Ministére
des Travaux Publics et de 1'Energie déclare gque
"dans la seule ville de Kigali on construit 3000
logements par an, dont seulement 200 4 300 sont
cadastrés. Il n'est pas envisageable de raser les
guartiers spontanés gui abritent environ 92% des
ménages de Kigali. Cette destruction d'investisse-
ments importants serait un gaspillage énorme pour
le pays. Il s'agit donc de rendre viables ces gquar-
tiers en mettant en place les égquipements et les
infrastructures de base".

Enfin, c'est en 1985 gue le MINITRAPE
élabore une “Stratégie sectorielle de 1'Habitat
Urbain®, qui fournit désormais le cadre d'une politi-
gue urbaine. En ce gui concerna les guartiers non
cadastrees, il est notamment recommandé d'opérer
des restructurations par octroi de la sécurité fon-
cidre sans relotissement et sans expropriations
autres qgue celles rendues nécessaires pour les empri-
ses de voirie et d'équipements. Ces restructura -
tions doivent se traduire également par une amélio-
ration des infrastructures, maiz de manidre suffisam-
ment légére pour éviter une modification sociale
de la population.

.rmm QUARTIERS POPULAIRES DU CENTRE DE KIGALI

Tels scnt les objectifs auxquels
devait satisfaire 1'étude des quartiers Muhima,



Gitega, Cyahafi, Nyakabanda et Kimisagara, demandées
au BUNEP.

Les secteurs de Muhima, Cyahafi,
Gitega et Nyakabanda, situes sur las pentes du pla-
teau de Nyarugenge, centre commercial et deécision-
nel de Kigali, abritent a eux seuls pras de 50.000
habitants.

Qui wvit dans ces quartiers ? Las
engquites menées en 1985 par le Ministére du Plan
dans le cadre de 1'Enquéte Nationale sur le Budget
de Consommation eomplétées par une enguéte réalisée
sur les quartiers par le BUNEP (2} en début de 1986,
montre gue ces gquartiers jouent avant tout un réle
d'accueil.

On compte en effet 1/3 de primo-
migrants  venant des zones rurales ou des centras
secondaires. C'est une population jeune, célibataire
ou ayant laissé la famille a 1la campagne. Cette
population en wvoie de prolétarisation trouve des
emplois principalement dans la secteur tertiaire
formel ou informel. Ella est majoritairement loca-
taire et loge dans ies quartiers denses, en haut
des pentes ol elle trouve un marche locatif insgale-
ment équipé mais proche des sources d'emploi (Muhima,
Cyahafi, Gitega). Une partie de ces Primo-migrants
accéde A4 la propristé (coutumiére) d'une parcelle
ou d'une maison dans les secteurs encore peu densi-
fias (Nyakabanda, Kimisagara).

Un second type de populatien, résul-
tant de migrations successives, occupe le guartier .
Gitega, Cyahafi constituent pour ceux-la une seconde,
voire une troisiéme installation & Kigali. Ils ant
d'abord émigre de la campagne vers les guartiers

(2) La superficie de la zone de 1'étude est de 275
hectares, dont 220 hectares non cadagtrés, gui
situent environ 35.000 habitants, soit 7.000
ménages.
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spontanés de la périphérie ot se Tapprochent peu &
peu du centre. Cela margue un changement culturel:
du semi-rural & 1'urbain ol les revenus salariaux
deviennent prédominants.

Enfin, on trouve des habitants instal-
lés depuis longtemps (une dizaine d'années ou plus),
PoSsesseurs coutumiers d'origine, au déguerpis dans
les guartiers veisins par des opérations de lotig-
sements. Ce sont généralement des propriétaires.

Ajoutons qu'il s'agit d'une popula-
tion active o0 le taux da chimage est bas (573 dlacg-
tifs et 5% de chémeurs). Cette population est en
majorité salariée dans des emplois de service domes-
tigque et du secteur tertiaire. Le secteur secondaire
est faiblement representé et les métiers prédomi-
nants y sont ceux de tailleurs, cordonniers, menui-
siers et réparateurs divars,

Les revenus monétaires sont modestes:
70% des ménages disposent d'un revenu mon&taire
inférieur & 20.000 FRW/mois at 12% d'un revenu infa-
rieur & 5.000 FEW/mcis. Ajoutons gque prés de 65%
des ménages rasidents Be sont pas propriétaires
de leur logement, eétant locataires, sait hébergés
& titre gratuit ou en échange de services.

Quant & l'habitat, il est générale-
ment “en dur® : plus de 70% des bAtiments disposent
de dallage en ciment, de rev&temants sur les murs
extérieurs, prés de 108 des logements disposent
du branchement au réseau d'électricite et prés de
5% d'entre eux ont le branchement & 1'sau. Par ail-
leurs 32 bornes-fontaines distribuent les § Secteurs
de la zona.

C'est sur «cette zone, précisément
delimitée par 1'avenue du Mon Kigali, 1'Avenue
de la Justice et 1la Boulevard de Nyabugoge, que
le MINITRAPE a commandé au BUNEP en 1982, une é&tude
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de restructuration légére. Cette commande pose deux
questicns. L'une est : gque signifie “restructurer"?
L'autre : "pourguoi cette zone" ?

Pourquoi cette zona ? Parce gu'ella
est encore sSous-équipée, gque sa densité atteint
la limite et gqu'elle est située au coeur de la wville.

Et Mrestructurer®, qu'est-ce A dire?
S'agit-il de démplir les habitations érigées, de
deguerpir les habitants et de lotir 1'espace ainsi
libér# pour une population plus aisée 7 Certes non:
il s'agit d'éguiper le guartier pour la population
en place.

. OCTROYER LA SECURITE FONCIERE ET EQUIPER
LE QUARTIER POUR CEUX QUI ¥ RESIDENT

Les problémes gqui se posaient dans
le cadre de cette étude &taient les suivants @

» gquelles améliorations & faire sur les infrastructu-
res du gquartier, suffisantes pour assurar une
vie oguotidienne urbaine mais pas cofliteuses au
point d'aboutir & terme & un changement de popula-
tion par élévation excessive de la "valeur®™ du
guartier ?

» comment assurer la consolidatien des droits fon-
ciers et immobiliers des résidents de la zone?

» comment permettre & la collectivité locale - en
1'egpéce, la Commune urbaine de Nyarugenge - de
gerer son territoire et de récupérer les coflts
de ces améliorations 7

En réalité, il mangue peu de chaoses
au quartier pour devenir urbain. Il faut d'abord
conserver des reéserves fonciéres pour les écoles
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primaires gu'il faudra bian construire un jour.
Méme s5i 9 écoles primaires entourent la zone,elles
sont surchargé&es et ne pourront pas répondre aux
objectifs de scolarisation & 1'horizen 1992, o0
l'on estime gque la population scolarisable sera
de 6000 enfants. A terme les besocins sont de 150
classes.

Quant a l'infrastructure, guelques
voies seraient nécessaires, de méme gu'un éclairage
das voies et cheminements les plus fréguentés, et
surtout un drainage général des eaux de pluie, pour
limiter les dégits dis & l'érosion. Le ramassage
des ordures managéres, enfin, devrait s'étendre
sur tous les secteurs du guartier.

Pour 1'amélicration des batiments
et des conditione sanitaires dans les parcelles,
il suffirait d'améliorer les latrines existantes
{par surhaussement du sol et ventilation de la
fosse), d'en créer de nouvelles du type "4 double
fosse", et de creuser des puis perdus pour recueil-
lir les eaux de ménages de maniére a4 ce gue celles-
ci ne divaguent pas vers les parcelles voisines.

Mais avant tout aménagement, il faut
donner aux occupants l'assurance gqu'ils ne seront
pas déguerpis, & l1'exception des bdtimnts se trou-
vant dans les réserves Ffoncilres cu dans les empri-
ges de la woirie & tracer. Bref il faut confirmer
leurs droits fonciers. Comment procéder 7 La déli-
vrance d'un titre de propriété serait la solution
idéale. Mais d'une part il faudrait pour cela que
les occupants rachatent & 1'Etat une terra dont
ils ont déja achetéd les droits coutumiers, done
acheter deux fois la méme terre. D'autre part, pour
acheter la terre & 1'Etat il faut borner le terrain,
le cadastrer. Ces opérations sont d'abord cofiteuses,
trop chéres pour les habitants des guartiers, et
ensuite les services du MINITRAPE, dé&jA traés solli-
cités sur 1'ensemble du territoire national, se-
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rajent dans 1l'incapacité matérielle de répondre
4 cette demande (le MINITRAPE cadastre un maximum
de 1.200 parcelles par an, le nombre de parcellas
de la zone étudiée est estim& a 4.000). Enfin, cela
demanderait l'établissement d'un plan de lotisse-
ment, avec la multiplication des accés individuels
a chague parcelle ..

La complexité et le coflit d'une telle
opération la rend irréaliste et améne & plaider
pour des solutions simples, pratiques, faciles A
mettre en oeuvre avec peu de moyens. La procédure
de "légalisation” retenue est celle de la dalivrance,
par la commune, d'une "autorisation d'occuper" aux
proprifdtaires coutumiers. Pour cela, nul besoin
d'un cadastre : un simple croguils exécuté par un
agent (un technicien d'aménagement) et relevant
schématiquement Jles constructions &difides, les
repéres margquant les limitea de la parcelle, devant
témoins (les voisins), peut suffire. Ce croguis
ast signé& par les parties, et consigné ensuite dans
un livre foncier tenu par la Commune, et peut servir
de garantie auprés d'une bangue, par exemple les
bangues populaires, pour obtenir un prét. Prét des-
tiné A améliorer le logement [construction d'un
puits perduo, amélicration de la latrine), ou & agran-
dir le logement existant, ou encore A& construire
un premier logement.

. AMENAGER SANS RELOTIR

Muni d'une telle "autorisation d'ecccu=
per" 1'habitant posséde les moyens de demander un
crédit, souvent indispensable pour se mettra en
régle au regard du réglement d'hygidne édicté pour
la zone, il est conforté dans ses droits, méme s'il
ne dispose pas d'un titre de propriété.
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Cette solution n'est pas aussi nova-
trice gu'elle pourrait le paraitre. En réalite,
bien des communes,confrontées au problame de 1'urba-
nigation, adoptent des procédures pragmatigues
de régularisation, préférant l'action sur le tar-
rain a la gloee juridique. Par axempla la Commune
Urbaine de HNyarugenge délivre dans les quartiers
non. cadastrés des "actes de notoriété”. On note
qu'autour de Butare, des communes délivrent ainsi
des "attestations de possession® de parcelles cou-
tumiéres, et ean conservent trace dans un "registre
desa plans®™ (3).

A Kigali, la Direction da 1l'Urbanis-
me & récemment entrepris une opération fort intéres-
sante & Kimisagara. Face & la demande croissantae
da parfalles las services du Ministéra ont wviabi-
lisé une zone peu bAtie. Aucune expropriation n'a
lieu, =auf la tracéd des voias. C'ast au conselllear
de sacteur gqu'esat confide la tAche de recuaillir
les demandes de parcelles, de les satisfaire at
da contrdler les transactions entre déatanteurs
des droits coutumiers et nouveaux occupants. Ces
transactions concernent l'indemnisation de la mise
an waleur du sol. Le pigquetage des parcelles est
ensuite exécutd par le MINITRAPE, gqui fournit des
plans type de maisons aux acquéreurs. Le conseiller
da secteur délivre un numare aux parcelles cédées,
tient un registre Ffoncier, et en envolie le double
4 la commune.

(3) Alberto BASOMINGERA, professeur de droit constil-
tutionnel & 1'U.N.R., a fait ces observatione
dang le cadre d'une &tude sur le "Renforcement
deg Institutions Urbaines au Rwanda", étude
de préparation de projets réalisée pour le
MINITRAPE par une équipe dJd'experts rwandals
et étrangers.

___
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Quant aux droits immobiliers des
occupants, ils peuvent &tra consclidés une fois
l'autorisation d'occuper délivrée, par la deli-
vrance d'un certificat de conformité (pour les
batiments dejaA en pPlace) ou par des autorisations
de bltir simplifides. De méme que pour les autori-
sations d'cccuper, ce seraient des agents da la
commune gui seraient habilitas a délivrer ces docu-
ments. Les régles & obBarver seraient essentielle-
ment les ragles d'hygidne &dictées par le Plan
d'Aménagement de 13 Zone, assorties des injenctions
contenues dans le "croguis d'aménagement ¥ , dessiné
4 la main levas par l'agent ou le technicien d'amé-—
nagemeant, dont un exemplaire est remis a 1'ocecupant.
Ce croguis aurait valeur exécutoire at serait con-
tresigné par la bourgmestre.

Bien entendu, ducune auterisation
d'occuper ni de certificat de conformitd ou d'auto-
risation de batir ne serait délivre pour les parcel-
les destinées a &tre eXpropriées en vue de 1'élar-
gissement ou de 1a réalisation d'une veais OuU encore
en wvue de la reéalisation ultérieure d'eécolas ou
d'un marche. Ces -parcelles seront eXpropriées,
leur mise en valeur indemnisée, mais les occupants
Seront également recasés. C'est pourquei le praojat
Pévoit un maximum de 300 parcelles de recasement
correspondant au chiffre maximum de déguerpisse-
ments envisagés. Les réserves foncitres sur des
Z0ones non bAties nécessaires atteignent 11 hecta-
res pour les éguipements scolaires et 10 hectares
bour les recasements.

. LA VILLE EST UN SERVICE QUI A SON PRIX

Comment, enfin, donner 4 la collec-
tivité locale les moyens de gérer et son territoire
et les services urbains ? Le premier acta juridi-
que nécessaire A& la réalisation du projet consis-
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terait en une cession du sol de la zone Concernae
par 1'Etat & la Commune (ou & 1a Capitale). bas
lors la commune devient responsable de la gestion
du sol, d'une part, du fonctionnement da la ville,
d'autre part. Le projet preveit & cat égard la
création d'un service ds conservation fonciére,
doté de techniciens d'aménagement .

Mais il faut non Seulement gérer
l'eccupation du sol, il faut aussi gérer la wville.
Or la wville est (au devrait &tre) un ensemble de
services. Ces services ont un prix. L'éclairage
public, la reéalisation de voies, leur entretien,
l'enlévement des ordures ménAagéres représentent
un coflt,

Mais qui doit payar le eoiit de 1'urba-
nisation 7 ILa collectivité nationale 7 Certes non,
€ar le pays étant rural & 90%, cela reviendra a
demander aux campagnes de régler la facturs des
villes.

Pourtant, c'est hien ginsi gue jus-
qu'a présent le Rwanda s'est urbanisé. Chacun sait,
par exemple, que les investissements réalisés dans
les lotissements, &économigques ou non, sont prati=
quement subventionnés. oq estime actuellement que
le cofit de production de la parcelle ne descend
pas au desscus da 700 FRW au m2. Or le prix de
vente de ce mAtre carré est fixa a4 200 FRW. Cepen-
dant gue les parcelles “économigues"® peuvent étrae,
elles, occuptas a titre gratuit pendant plusieurs
annéas. Le budget national, de fait, finance 1la
différence entre 1le prix de revient et le prix
de vente.

E Un Séminaire sur 1a Stratégie de
1'Habitat a &ta organisé a4 Remera en févriar 1986.
Lors de ce seminaire, "les participants ont exprime
leur accord avee le refus de faire payer le dévelop-
pement urbain par un prélevement sur le monde rural
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et de faire payer le logement des couches sociales
ayant les plus hauts revenus par l'ensemble da
ceux gui n'ont pas accés A& l'habitat, ils ont conve-
nu en conséguence, de la nécessité de choisir des
modalités de recouvrement des cofits et des charges
par lez bénéficiaires gquand ils ont un revenu qui
le permet, d'assurer une péréguation en faveur
des revenus les plus faibles par le jeu des taxes
fonciaéras et tarifs" (4).

Comment, donc, recouvrer éguitable-
ment les cofits des aménagements réalisés sur les
gquartiers spontanés ? Il ne serait certainement
pas juste de continuer & subventionner les lotisse-
ments des “mieux lotis®, alors gue l'on ferait
payer aux populations pauvres, “"mal loties", le
prix de 1'4guipement de leur quartier. On propose
donec de Efinancer ces aménagements partie par les
résidents de la zone, partie par les résidents
das =zonas cadastrées (par 1'instauration d4'une
taxe fonciére), et partie par le Budget de Dévelop-
pement pour les aménagements gui intéressent 1'en-
gsemble de la ville.

Concrétement, 1'occupant d'un terrain
de _Hﬁ zone viabhilisée n'acquitterait gue le coiit
d'équipement soit par un payement unigque échelon-
né, soit par un prix de loyer dans le cadre 4d'un
*bail-vente® dont la durée correspond au moins
4 la période d'amortissement des éguipements.

Le propriédtairs de toute parcelle
cadastrée située dans la wville (pour 1l'instant
la Commune urbaine de HNyarugenge), lui, paierait
une taxe fonciére, gui serait versée & la Commune.

(4) MINITRAPE, Rapport du séminaire débat sur 1la
gtratégie en matifre d'habitat wurbain, Remera,
16 an 22 février 1986, p. 23.
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Reste la question des locataires.
La population du guartier est majoritairement loca-
taire. Ce parc immobilier locatif rend & 1'é&vidence,
un service. Mais en méme temps il convient de don-
ner un statut & cette population majoritaire. Aussi
serait-il bon, d'une part de reconnaitre comme
une réalité le fait locatif, et d'autre part d'en
tirer les conséguences : sa régulation est néces-
saire. Cela passe par l'établissement des baux
locatifs en bonne et due forme entre propriétaires
et locataires par un certain contrble des augmenta-
tions de loyers gqui feront suite & l'aménagement
du quartier (les conseillers de gecteur pourraient
joumar 14 un rdle déterminant). Bref il s'agit de
réaliser une opération d'urbanisme gqui socit faite
pour las résidents de la zone (propriétaires et
lacataires), mais gui n'aboutira pas petit A petit
au daguerpissement des 2/3 de cette population.

Le cofit du projet est estimé & an-
viron un milliard et demi de Francs Rwandais avec
impravus . It économiguement faisable si des crédits
internationaux &4 Lrés faible taux d'intéré&t peuvent
&tra obtenus. L'organisme chargé de sa mise
en oeuvre serait soit une agence de projet, ratta-
chée au MINITRAPE, =so0it la Caisse Hypothécaire
du Rwanda. La duréde de la réalisation du projet
est de 4 4 5 ans.

. LE PROJET DE RESTRUCTURATION DES QUARTIERS
EST-1L FAISABLE 2

Nous avons énoncé plus haut les prin=-
cipales conditions &conomigues, Jjuridiques, et
techniques nécessaires A& la réalisation du projet:
1’ocbtention de crédits internationaux & faible
taux d'inté&rét, la cession du sol de la zone A&
la eollectivité locale (Commune Urbaine de Hyaruge-
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nge ou Circonscription Urbaine de Kigali) et 1la
gestion de ses terres par la m@me collectivita,
la mise en oeuvre de procédures simplifiges de
reconnaissance de l'occupation du sel coutumier
et d'autorisation de bdtir, pour ne retenir gue
les principales.

Ces eonditions nécessaires, cependant,
ne sont pas suffisantes. Encore faut-il que 1la
réalisation du projet soit souhaité par les pre-
miers intéregsés : les oceupants de la zone. Le
projet est é&laboré en vue d'améliorer les econdi-
tions de vie de la population du guartier. Cette
amélioration comporte un cofit, donec un prix & payer,
aingi qu'une participation communautaire aux tra-
vaux. Ce prix doit @tre acquitté d'une part par
les couches aisées habitant les quartiers cadas-
trés, d'autre part par les bénéficiaires directs.
Mais ces derniers ne participeront financiérement
d l'opération gue dans la mesure o0 ils sont con-
vaincus du bien fondé des améliorations apportées
et de la justesse du prix & payer.

L'adhésion de la population au projet
est donc indispensable. Sa réalisation est faisa-
bla si elle est souhaitable, elle est souhaitahls
g1 elle est souhaitée. La varitabla Ffaisabilita
du programme émergera du débat engagé sur l'eguipe-
ment du quartier par le MINITRAPE et les autorités
locales auprés des conseillers de sacteur, des
chaefs de cellule, des asscciations existantes sur
la quartier, des clubs de loisir, des groupes de
parents, bref, des habitants, car 1'urbanisme ast
affaire de tous, chacun a une pierre & apporter
4 1l'édifice, chacun deit apporter sa contribution
au débat.

Daniel BOURDON & Félicien NGANGO
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La fagen actuelle de construire au
Rwanda risque de nous conduire vers
un mal-développement et dans une si-
tuation d'impasse. Il est temps de
 réagir.

On ne peut pas manger
des brigues

. LE GASPILLAGE DES TERRES

Dans wun pays agricole aussi petit
que lea Rwanda, le sol est le bien du peuple. Il
est donc étonnant gu'il n'existe pas de prisx foncier.
L'Etat distribue gratuitement des terrains et 1'amé-
nagement du territoire ne s'cccupe guére du gaspil-
lage énorme fait dans ce domaine.

Prenons pour exemple la wille de Kiga-
li. En survolant cette capitale on est stupéfait
de voir s'égrener le long des routes un chapelet
de maisons, constructions larges ou bungslows. Non
geulement la cité. MBme les collines alentour sont
dévorées par cette rage de construire gui fait que
devant le nombre croissant de demandeurs de parcel-
les, celles-ci deviennent de plus en plus insuffi-
santes. Il y a manifestement un gaspillage de 1la
terre. Gaspillage qui touche aussi la campagne.
Cn déblaie les sommets des collines pour ¢ construi-
re des centres de toute sorte et de fagon décentra-
lisée. 5i wvous proposez de regrouper les unités
et de réduire les espaces, on vous rétorque gque
les autorités communales ne peuvent pas s'opposer
& wvotre projet et gue le bourgmestre devrait par-
courir toute sa commune A la recherche d'un terrain
convenable.
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On construit done n'importe comment.
Les plans d'aménagement du territoire paraissent
des plus bizarres, fruit de la planification de
commissions isclées qui travaillent dane leur tour
d'ivoire. Apparemment elles se soucient peu des
gaspillages é&ncormes et dangereux gu'entraine une
telle inconscience. On brade la terre cultivable,
on ruine la vie des familles, on sacrifie les géné-
rations futures, on détruit 1'eanvironnemant écolo-
gigue. Sait-on A ce propos gque chague m? de terrain
employé pour les constructions déclenche automatigue-
ment l'#rosion ? Une grande partie des terres fer-
tiles du BRwanda partent ainsi constamment dans les
rivieéres et finissent leur course dans la méditer-
ranée. Elles ne reviendront jamais.

Pour un, pays dont 1la fertilité du
sol dépend en grande partie de 1'sau tirée de ses
sources, la diminution de la capacité d'accumulaticn
du so0l en eau peut &tre fatale. L'&conomie hydrauli-
gue du HBwanda est menacée dans l'avenir ;par la
densité toujours croissante des périmétres cons-
truits. Chague m? de terrain construit est un m2
gui ne peut plus retenir et conserver l'eau des
pluies.

. CHANGER DE MENTALITE

On entend dire gue les Rwandais ne
peuvent pas wivre dans des maisons serrées, alignéas
ou en eEtages. Qu'ils sont habitués a circuler &
l'aise & l'intérieur de leur enclos, dans leur pro-
pre parcelle. Une telle wvision dans la situation
actuelle ne se justifie pas économigquement. Il
y a des réalités gu'on doit accepter. Croit-on gue
lea autres peuples habitent dJdans des appartements
suparposés par simple plaisir ? On g'est reandu comp-
te gue construire un bitiment & étage sur un tefrain
de 2 hectares supprime les cultures nécessaires
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& la wvie de deux familles. Par contre construire
un bitiment de 2 & 3 é&tages’ sur un terrain d'un
hectare donne la méme surface construite et n'emp@-
che les cultures gue d'une seule famille.

Grossc modce batir des maisons 4 étages
ausz=zi bien dans le secteur public gue privé ferait
gagner au HAwanda dans les dix prochaines années
+# 100,000 hectares. Ce gui signifierait une récupéra-
tion de + 100.000 parcelles cultivables. Soit un
demi-million de personnes qui auraient ainsi de
guoi vivre. Ce chiffre, gui ne doit pas étre pris
& la lettre, veut démontrer gqu'en matidre de cons-
truction +tout se tient : économie, social, é&cologie.

. QUE FAIRE 2

Dans la plupart des pays industriali-
g&s, le prix foncier élevé est un élément de régula-
tion pour éviter le gaspillage de 1la terre.ll est
gépaulé par des mesures strictes de 1'aménagement
du territoire gqui en matiére de construction ne
permettent pas & chacun de batir ef il veut, ce
qu'il wveut et comment il wveut. Le Rwanda devrait
prendre aussi de telles mesuras. D'autant que les
plus hautes autorités du pays ont compris ce problé-
me. Dans son discours du 20.12.1985, le Chef de
1'Etat rwandais daéclarait : "Une rationalisation
de la consommation de l'espace par la densification
de 1'habitat urbain &t par le regroupement des équi-
pements structurants doit s'inserire dans une politi-
gue d'aménagement du territoire prévoyante®. Depuis
lors il n'a cessé de revenir & cette recommanda-
‘tion. C'mst pourqusi le MINISAPASD et le BUNEF ont
fait appel & de nouveaux experts pour réaliser de
nouvelles planifications, l'assainissement des guar-
tiers, des études pour des banlieues toutes nouvel-
les. On a méme construit AKigali guelgues batiments
en étage pour servir de modéles, d'échantillon.
Magnifique.
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Il semble pourtant gue la prise de
conscience du danger qui existe gquant & la mauvaise
gestion de nos terres dans le domaine de la construc-
tion n'existe gqu'au niveau gouvernemental et des
institutions spécialisées. Ni 1'administration ni
la population n'ont vraiment &té alertées 4 ce sujet,
qu'on ne nourrit pas un peuple avec les brigues.
C'est pourgquoi on ne doit pas rester les bras croisés
I1 faut entreprendre dés maintenant des actiens
concrétes. En voici quelgues unes.

@ Lancer un débat national-

Lesa grands bailleurs de fonds inter-
nationaux distribuent leurs études standardisées
et des conseils de plans traés bien é&laborés. Mais
trés souvent ces plans ne correspondent nullement
4 la situation particuliére d'un pays donné, le
Rwanda par exemple avec sa topographie propre. Il
est donc temps de sortir la guestion de 1'aménage-
ment du territoire des commissions sclitaires da
planification et de lancer un débat public, natienal
4 Cce sujet.

Intellettuels, paysans, spécialistes
en tout domaine, tous doivent se retrouver autour
d'une Table Ronde ou exprimer leurs id&es par le
canal de Radio Rwanda ou & travers la presse écrite.
Nul ne devrait &tre ingquiété ponr ses idées. Ce da-
bat éviterait 1'existence de plans d'aménagement
les plus bizarres gui conduisent siirement le pays
dans une situation d'impasse.

@ Chercher de bons architectes

Chague dessinateur sachant tracer
des lignes n'est pas nécessairement capable d'éla-
borer des plans de construction. On ne construit
pas n'importe o0 et n'importe comment. Il y a une
philosophie de la construction. Il faut. penser un
bon plan, ordonné, pas cher. Le gaspillage du ter-
rain et des finances doit cesser.
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D'ailleurs lee plans ne manguent pas.
On trouve dans les archives et les tircirs de 1'ad-
ministration des études et des plans trés bien &labo-
rés qui dorment la, “"oubliés", par mangque de finance-
ment. Les bailleurs de fonds ont en effet d'autres
critéres de choix gue la gualité. Malgré cette diffi-
culté on ne devrait retenir gue les meilleurs moda-
les consignés dans des catalogues accessibles aux
architectes et & tout conetructaur.

® Introduire de nouvelles technigues

I1 faut développer de nouvelles techni-
ques de construction, bon marché, uatilisant les
matériaux locaux. Donc moins de fers & béton. La
production au Rwanda depuis guelgue temps de blocs
HOURDIS vtilisables pour les dalles et de briques
cuites produites par la briguetterie de RULIBA
est unea wvaéaritable révolution. L'utilisation deces
blocs wva réduire de 40% les frais dépensés pour
les dalle=s dans les constructions an &tages tradi-
tionnellement. Elle supprime ainsi économiquement
et techniquement un obstacle majeur quant & la con-
struction de maisons A& é&tages. Disons tout de suite
gue les blocs HOURDIS ont &té fabriqués d4'abord
d'une maniére géniale avec les cendres volcanigues
et le ciment produit par l1'"Université  Adventiste
de Gisenyi.

Par ailleurs, il faut introduire de
nouvelles Fformes de construction. Ainsi la Sarvice
Technigua du Conseil Protestant présentera bientdt
une nouvelle forme de toiture d'une maison ronde
au déme agrandi. Ce gui atténuera la monotonie du
toit gque l'on trouva actuellament dans 1'architac-
tura rwandaise.

Pour encourager la rechearche de o8
nouvelles technigues on devrait remettre des brevets
d'invention et des médailles de mérite & des archi-
tectes qui présenteraient de bons plans et de bons
modéles.
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® Donner de la valeur & la terre

Il est certain que les constructions
an é&tages sont avantageuses a plus d'un aspect.
Elles devraient B&tre encouragées par la fixation
d'un bon prix foncier. Nous avons proposé guant
4 nous 1000 Frw pour 1 m2. HNos partenaires finan-
ciers européens sont totalement d'accord avec ce
prix qui du reste est fort en dessous des prix prati-
queés en Europe. D'ailleurs le prix augmenterait
qu'il serait encore insignifiant comparé aux pertes
financidres et é&cologiques qui résultent des plans
de constructions deéplorables.

C'ast pourquoli méme a 1la campagne
on devrait exiger une "Autorisation da badtir*. En
effet, si le gaspillage de terres Y est moins wisi-
ble, il n'en est pas moins grand.Voire d'avantage.
I1 eat donc urgent d'édicter de nouvelles mesures
administratives pour arréter 1le désordre actuel
dans le domaine de 1la construction, ainsi quea le
gaspillage des terres en matiére d'urbanisme. Il
est grand .temps d'abandonner les vieilles modes
de penser pour s'adapter aux réalités actuelles.

Stanley KAMANDA
&
Singerhoff JURGEN

RUGEZA LYALI?

Pourgquoi s'intéresser aux plus pauvres
des pauvres, s'ocouper des ivrognes, des
voleurs, des drogués, des prostitudes,
bref des exclus ou des "marginaux" ? Parce
gue Dbeaucoup de ces _umwm.ubam.m. gue nous
considérons comme “criminels" le sont
devenus 4 cause de notre "dévelcoppement .
Leur misére est le fruit de notre bien-
étre. Aussi plutdt gie de les condamner
ou de les cacher dans des institutions,
il faut gque la commupnauté s'habitue &
vivre awvec eux. Et surtout fasse tout
pour les tirer de cette inhumaniteé.

Pour aborder ce théme (de la pauvrets
en ville) notre rédacteur Joseph NTAMAHD-
NGIRD s'est entretenu avec le Pére Guy
MUSY, Responsable du Bureau Social Urbain.

Les pauvres dans la ville :
le réle du B.S.U.

Jogseph NTAMAHUNGIRD : Pourriez-vous nous
décrire briévement 1'historigue du Bureau
Social Urbain et ses ohjectifs 7

P Guy MUSY : Le Bureau Social Urbain "Caritas",
comme son nom 1'indigue, est une institution dae
la Caritas du FRwanda et, plus particuliérement,
de la Caritas du Diocése de Kigali.

Bureau "Urbain" parce gue 1l'étendue de ses activi-
tés se confond avec les limites du "grand Kigali*
gqui comprend la commune de Hyarugenge et certains
secteurs des communes adjacentes touchées par le
développement de la capitale (Butamwa, Rutongo,
Rubungo et Kanombe).
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Fondé en 1977-1978; ce Bureau ne comprenait 4 ses
débuts que deux assistantes sociales qui tentérent
de ré&pondre aux problémes spécifigues pos&s par
les indigents de la ville. C'est A la fin de 1'anngée
1980 qgue le Bureau Social Urbain fut constitué dans
la forme gu'on lui connait aujourd'hui. Ses fonda-
teurs lui ont assigné trois objectifs :

& Le premier est de coordonner les activités des
differents groupes caritas gui se trouvent en
ville des Kigali:

& Le deuxiéme est d'entreprendre une réflexion et
une conscientisation sur les problémes sociaux
gpécifiques & la villa. Ceci par le moyen de pu-
blications;

& Le troisieme est d'initier et de gérer certains
projets sociaux ou de prévention sociale dont
l'envergure dépasse celle d'un groups local (pa-
roissial) de la Caritas.

h+z;uma:u..ﬂmuuqnﬁm mﬁhﬂwnmh ﬂ:mhngm
ﬁ précisions 7

BpS.M. : w La coordination d'abord : nous disposons
actuellement en wville de Kigali de 8 permanences,
animées chacune par une ou deux assistantes sociales
affectées par le Gouvernement Hwandais a la Caritas
pour cette tdche précise. Le rdle de ces Assistan-
tes Sociales, avec les groupes locaux de la Cari-
tas, est d'écouter les doléances des indigents,
de les wvisiter, et d'essayer de répondre, dans la
mesure du possible, & leurs gquestions et surtout
4 leurs demandes. Je précise gque leur travail wise
autant la prévention gue 1l'aide. La coordination
de leurs activités constitue dene le premier objec-
tif de notre bureau.

w Pour ce gqui concerne les publications, nous. edi-
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tonsg depuis 1981 les Cahiers du Bureau Social. Le
#® 50 de ces Cahiers doit paraStre ces jours pro-
chains. Chacun de ces Cahiers, rédigés en fran-
gais, touche une gquestion particuliére gqui devrait
soit alerter 1'opinion (je pense par exemple aux
expropriations, & la consommation de l'alecool, des
drogues, aux prix des loyers), solt A présenter
une institution sociale particulifére pour mieux
la faire connaitre (par exemple des orphelinats,
deg écoles matarnelles), soit aussi & analyser,
sur le terrain, certains quartiers de la ville qui
posent des problémes sociaux particuliers.

w Quant aux projets qui dépassent 1'envergure d'une
permanence locale de la Caritas et gui relévent
donc de la compétence de notre Bureau, ils sont
avidemment limités par nos bescins en percsonnel
et en argent. Mentionnons, & titre d'exemple, la
projet de formation des employés de maison gqui
fonctionne depuis 1981-1982, 1'aide concréte aux
gcoles maternelles dans les guartiers populaires
de la ville, le regroupement et 1'ancadrement des
enfants de la rus, et un tout dernier projet : le
gervice d'assgistance juridique pour les indigents.

J.N. : Combien d'indigents avez-vous se-
" m courus Jjusgu'a présent 7 Comment

se répartissent-ils selon le sexe,
1'erigine géographigque et les cau-
ses de leur indigence ?

p O.M. : Je répondrai assez clairement a cette
question en me référant & des chiffres établis récem-
mant par notre Bureau.

En mai 87, les huit permanences du Bureau Eocial
enregistraient 1.524 indigents gqui ont fréguente
- d'une fagon ou d'une autre - ces parmanences da
mars 86 & mai 87. Soit un accroissement de 371 uni-
tés. Accroissement considarable gqui, peut-&tre,
ast d0 & 1'ouverture d'une nouvells permanence &
Cyahafi, succursale de la paroisse Saint Michel.
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Il ne faudra pas s'é&tonner de cela. Quand les ser-
vices sociaux s'approchent davantage de la popula-
tion et déploient des initiatives nouvelles, le
nombre des cas augmente aussi. [(Cette méme loi se
vérifie aussi dans les centres de santée. Il suffit
gqu'on ouvre un dispensaire & tel ou tel endroit
pour gu'augmente aussitét dans la préfecture ou
la commune concernée le nombre de malades recensés ).

La disproportion des sexes est frappante.
Beaucoup plus de femmes gue d'hommes : 77% de femmes
asgsistées et 23% d'hommes seulement. Notons aussi
qua le 70% des indigents aides sont nés & 1'inte-
risur de ce gu'on appelle "le grand Kigali®. Les
autres proviennent d4d'autres préfectures, en parti-
culier de Butare et de Gitarama. Peut-&tre parce
que ces deux préfectures sont les plus concernées
par l'émigration vers la capitale.

Remarquons toutefois que les indigents
qui ne sont pas nés A& Kigali y résident pourtant
depuis plusieurs années. I1 s'agit, pour 1a plupart
du temps, de femmes répudiées ou veuves.

Leg veufe et surtout lea veuves conati-
tuent la part "privilégife" de nos bureaux
d'accueil. Importante ausei 1la propor-
tion des femmes répudifes ou divorcées,
Elles sont pour la plupart victimes de
1'égoisme et de 1'arbitraire masculins
et livrées sgans défenee aux Jdifficultés
de la vie, Ce sont elles qui payent sur-
tout le prix de la "désintégration socizle"
propre A4 la wville. (Document RN 24},

CQuant aux motifs de l'aide, les plus fre-
quents sont la vieillesse avec son cortége de misé-
res, le mangue de moyens de subsistance, les-mal-
heurs subséquents & la répudiation, au divorce,
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etc. Mais il faut noter aussi les aides que nous
apportons aux enfants pour leur faciliter l'acceés
dans les écoles primaires (minerval - frais scolai-

res).

Beaucoup d'indigents sollicitent aussi
des appuis financiers ou des matérisux pour amélio-
rer ou réparer leurs maisons (en particulier dans
les quartiers populaires les plus exposés par 1'éro-
sion). En na tenant compte ni des décés, ni des
disparus, une centaine de cas ont &té réglés defini-
tivement au cours de la péricde é&tudisée. Pour la
méme périodes, cependant, nous avons enregistré 300
nouveaux cas. L'idéal serait gue le nombre de cas
*réglés® égalise au moins la nombre des nouveaux

cas enregistrés.

J.N. : Comment expligquez-vous cette augmen-
tatdon ?
p G.M. : Le nocmbre des indigents inscrits dans

nos permanences augmente certainement au cours des
années. C'est tout A fait normal. Plus on s'approche
des pauvres, plus on découvre leur misére.

Par ailleurs, lea dévaloppement de la ville
engendre de nouveaux problémes. Beaucoup de person-
nes, je pense en particulier aux populations d'ori-
gine paysanne natives de Kigali, et gui ont di &tre
expropriées, scnt tombées dans la misére. Hon pas
forcément parce qu'elles n'cnt pas regu d'indemni-
sation, mais parce gu'elles n'ont pas su la gérer.
Ou alors elles se sont découragées pour avoir perdu,
avec leur terre natale, leur emploi ou leur raison
de vivre. MNous rencontrons beaucoup d'enfants-vaga-
bonds provenant de familles semblables.




C'est parce que nous voulons &tendre tou-
Jours plue loin leg limites de neos villea,
conatruire des propriétés toujours plus
spacieuses que nous chassons les pauvres
de leurs maigons. Bien edr nous les "in-
demnigons", mais nous ne nous interrogeons
pas sur l'usage gqu'ils font des "miettes"
que nous leur jetons.

Document N* 34

Une autre cause est certainement 1'éclate-
ment des moeurs et des habitudes de la socista tra-
ditionnelle suite au gonflement de la population
dans les quartiers populaires de 1la ville &t & 1la
promiscuité des logements. Pensons au grand nombre
da filles-méres, de Ffammes répudiées, d'enfants
qui naissent et grandissent sans paéres légaux, etc.
11 faudrait bien slir parler aussi d'une certaine
jeunesse gui arrive & Kigali dans l'espoir de trou-
ver de l'aide ou plutdt une activite et gqui, & la
suite d'expériences malheureuses, tombe, si ce n'est
dans la deéelinguance, du moins dans la misére. Kous

avons eu quelques cas de jeunes filles gui sont
arrivées comme aide-domestigues et qui, aprés avoir
éteé mises enceintes, se sont retrouvées dans la
rue, abandonnées.

J.N, : Oue prépondrez-vous & upme certaine
@ opinion selon laguelle la multipli-

cation des institutions sociales
spécialisées ou des bureaux d'as-
sistance favoriserait 1la démis—
sion des familles et des autorités
administratives, ainsi que la mendi-
cité et le vagabondage dans les
villes 7
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P G.M. : La multiplication des institutions socia-
les ne créa pas les indigents. Pas plus que les
hipitaux ne créent les malades. Simplement, je crois
l'avoir déja dit, le fait gu'une institution se
trouve & proximité immédiate dee plus pauvres, elle
les attire nécessairement wers elle. Et c'est tant
mieux.

D'autra part, d'aprés notre expérience
- et les chiffres que j'ai donnés tout A 1'heure
le prouvent -, la plus grande partie (la majorité)
des indigents que nous accueillons =ont natifs de
Kigali et sont en quelque sorte les sous-produits
du développement de la wville. C'est pour cela gque
je pense qu'il est faux de prétendre gque les ser-
vices sociaux de la capitale attirent vers eux des
indigents wvenus d'ailleurs. Du reste, au Bureau
Social nous sommes parés contre ce genre d'abus,
En principe nous n'aidons que les personnes gqui
sont nées dans l'agglomération urhaine ou celles
gui y résident depuis longtemps. Les autres sont
acheminés vers un bureau spécial qui doit examiner
leur cas et faciliter si possible leur rapatriement
dansleurs collines ou leurs préfectures d'origine.

J.N. : Malgreé 1'accroissement régulier
du volume d'alde offerte par les
ingtitutions humanitaires le nombre
de cas sociaux n'a pas l'air de
diminuer. Un tel constat ne vous
décourage-t-il pas ?

P G.M. : Non, cela ne me décourage pas. Le volums
d'aide a augmenté pour deux raisons. D'une part
la population rwandaise a connu dans la méme période
un rythme d'accroissement trés important, et d'autre
part le sens social s'est beaucoup affiné et dévelop-
pé. D'oll la eréation ces derniéres années de plu-

sieurs institutions de type socio-humanitaire, ren-
dues nécessaires. Par ailleurs, on se rend de mieux
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en misux compte gque l'assistance sociale, si elle
veut d&tre efficace, nécessite des moyens d'action
gui sont de plus en plus cofiteux. Imaginez, par
exemple, un centre de rédducation pour des sourds-
muets, pour des aveugles, atc.

J.N. : Un des principes de l'action ds
g la caritas est gque "toute action

contre la misére impligue une autre
action gui consiste & agir sur
les causes et les raisons de cette
misére". Comment  appliquez-vous
ce principe in concreto ?

p G.M. ¢ Oui, la Caritas doit non seulement compa-
tir & la misére; elle deit faire plus gque l'adouecir,
elle doit la faire disparaltre.

Nous essayons de faire les deux choses
& la fois. Nous ne pouvons pas, Sous prétexte de
réfléchir, refuser d'assister ou de soulager unae
souffrance immeédiate, Mais nous devons aller plus
loin :. Eaire uuumﬂnwﬁhm les causes de la misére
- et je pense gue c'est le but de nos publications-e
Par eaxemple, nous essayons de saveir pourguei il
y a des enfants de la rue, quels sont les motifs
et les causes de leur vagabondage.

Quand nous faisons connalitre les réasultats de nos

enquétes aux autorités - pas seulement aux Autori-
tés administratives mais & toutes les forces morales
de la wille ou du pays -, nous assayons at nous

almerions suscilter une prise de conscience collecti-
ve gui puisse aboutir & un changement de sccisté.
Pour faire disparaitre justement cette miséra. Ja
crois gue nos publications wvont dans ca seans-l4a.
Du moins c'est notre désir.
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§'il y a des enfants qul mendient et vaga-
bondent, c'eet parce que des familles
sont brisées, dJdes méres renvoyées, des
maritres ou Jdes parfdtres impitoyables.
§'i1 y a parfoisg {es voleurs, c'est parce-
que les riches font miroiter & leurs yeux
un luxe qui, & la fois, les insulte

et attise leur convoltise. §'il y a
des prostituées, c'est parce gu'il ¥ a
des cliente gul les entretiennent. C'eat
notre société qul es&créte les pauvres,
leg indigente et parfols aussi les délin-
gquants., I1 n'y a rien de naturel et d'auto-
matigque dans 1la dégradation humaine.

Document 34

Concrétement aussi, certaines de nos per-
manences essaient de développer un certain type
de projets de prévention sociale, des ateliers ol
se rencontrent des jeunes filles, sans péres légaux
reconnus , qui essalent - A travers l'apprentissage
de la couture ou d'autres formes d'artisanat - de
sa subvenir & elles-mémes et de se prévenir contre
toute forme d'assistance et de delinguance.

J.N. : Que pourrait-on faire pour réussir

= un développement citadin qui n'ac-
centue pas l'écart entre les riches
et les pauvres et ne condamne pas
ces derniers 4 la misére ?

P G.M., : I1 faut gus la wville s'habitus & vivre
avec Ses propres pauvies. On ne peut pas écarter
les pauvres de la ville. Il faut améliorer leurs
conditions sociales. Et & ce sujet la, ja suis heu-
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reux de constater gue les plans d4'aménagement de
certains gquartiers prévoient, non pas l'exclusion
des occupants, mais leur réinsertion dans de nouvel-
les maisons, en leur facilitant des Préts qu'ils
pourront rembourser sur une longue péricde. Mais
encore faut-il aider les gens & entrer dans ce pro-
cessus et faciliter pour eux les démarches adminis-
tratives et financiéres qui s'imposent. Qui prendra
l'initiative de regrouper a temps la population
d'un quartier gqui est menacé par 1'expropriation?
Pour lui apprendre & ré&fléchir, a s'organiser; pour
gu'elle puisse survivre sans qu'elle ne scit condam-
née 4 gquitter son quartier.

Si 1'on veut éviter 1a créatiocn d'une
ceinture de bidonvilles et de délinguance
autour de nos villes, il est urgent 4'in-
tégrer les pauvres dans 1les villes. Des
mesures multiples peuvent &tre prises
&n ¢e §g8ens: encourager la congtruction
d'immeubles pour la population A bas stan-
ding, établir un strict contrfle de loyers,
eEncourager la création de hémes pour jeu-
neg travailleurs, aménager des centres
de loisir et de msport, et. (Document xv)

J.N. : Sur les 50 documents que vous aver
g publies, =six =ont consacrés aux

"employés de maison”, deux aux
"enfants de la rue", etc. Mais
il existe d'autres domaines, tel
la prostitution, gui ne sent pas
abordés. Est-ce un choix délibéeré
ou Yy-a-t-il des raisons plus pro-
fondes ?

P G.M. : Le choix des thémes d'un Cahier raléve
de critéres assez précis : la reédaction d'un Cahier
devrait déborder 1'aspect théorigque et faire nai-
tre sur le terrain une action ou une deémarche so-
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ciale particuliére. A titre d'exemple, nous avons
publié un document sur le prix des médicaments en
ville de Kigali. Ce Cahier fut & 1'origine de 1la
"Pharmacie Sociale" gui existe 4 la Caritas Nationa-
le de Kigali et gui vend sur le marché des médica-
ments usuels & un prix nettement inférieur A& celui
des pharmacies commerciales.

Nous n'avons pas encore publié de document
Bur la prostitution mais nous pensons le faire.
Nous travaillons en concertation pour cela avec
d'autres institutions comme la JOC, le projet *Umu-
shumba Mwiza" gui partagent ce souci.

Je mentionnerai guand méma gue le Bureau
Social a publié un Cahier consacré aux méreg-céli-
bataires (il ne faut pas confondre les méres-céli-
bataires avec les prostituges}.

J.N. : Vous interpellez scuvent les ggli-
sas et surtout 1'pglise catholique.
De gquelle partie de 1'Eglise s'agit-
i1, la hiérarchie ou les Ffidéles?

B G.M. : Il est évident que lorsque je parle de
1'Eglise, je parle de la communauté des chrétiens
qui comprend aussi bien les lalcs qua las clercs.
Pourquoi L'Eglise est-elle interpellée ? Parce gue
le souci des pauvres et la charité fraternelle sont
pour elle aussi essentiels gue sa foi en la divi-
nité du Christ ou en la Sainte Trinité. Les deux
commandements : *"Aimer Dieu” et "Aimer le frére®,
finalement n'en font qu'un. C'est sur notre charité
gue nous serons jugés.

D'autre part, 1'Eglise Jjouit dans notre
pays d'une grande force morale. Ses moyens sont
considérables (je ne parle pas forcément de ses
moyens financiers, mais de ses personnes). Elle
a4 l'audience de quelgues centaines de milliers de
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fidéles qui se rassemblent chague semaine pour des
offices. L'Eglise peut donc faire entendre sa voix
4 travers des homélies et & travers les innombrables
groupements de chrétiens gque compte notre pays.
Toute cette mobilisation de fideles dewvrait donc
favoriser le développement harmonieux d'une wville
comme la nitre de fagon & ce que la profit et les
revenus solent réapartis plus justement eantre las
guartiers pauvres et les guartiers riches.

L'Eglige doit prendre le parti de 1la fa-
mille : en particulier elle doit collabo-
rer avec 1'Etat dane le but de prévoir
et de réaliper & 1'intérieur de la cir-
congcription wurbaine des logemente &
loyer modérés pour famillee A revenus
modestes.
Elle doit encourager la formation d'asso-
ciations de locatairee qui 1luttent pour
leurs droits.

Document XI

En particulier, l1'Eglise devrait manifester beaucoup
da zéle pour protéger la famille. Sans doute, existe-
t-il dans notre pays des corganisations, comme 1°'ONAPD
et 1"Action Familiale. Je souhaiterais que ces insti-
tutions ne scient pas seulement crientées vers des
questions de planning familial. Pourquoi n'éten-
draient-elles pas leurs actions en accueillant tous
les problémes familiaux ? On apprendrait par exemple
que la stérilisation ou la continence ne sont pas
les seules réponses que l'on peut donner & une
fille-mére gui attend plutdt du travail, un logement
décent, une école pour ses enfants ou tout simple-
ment de la dignité.

D'autra part, plutdt gque de dresser A& l'en-
droit des pouveirs publics un catalogue de récri-
minationg ou d'exhortations, 1'Eglise devrait com-
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mencer par se conscientiser elle-méme, former da-
vantage ses propres chrétiens et ses propres com-
munautéas dans un sens sSocial et évangéligue, confor-
mément & la parole du Christ : "Ce que wvous avez
fait & l'un de ces plus petits, c'est 4 moi-méme
gue vous l'avez fait"®.

J. M, Vous revencz souvent

T sur la coordination qui doit exister
@ antre les différentes organisations
d'assistance sociale. Pourguoi cette

coprdination 2

p G.M. i Cartains projets sociaux - c'est mal-
heureux de le dire - se "vendent® parfois mieux
gue d'autres et ceux gqui en sont les H:wﬂwmﬂmunm
ne veulent pas révéler ce gu'ils font. Craignent-
ils de se wvoir depouillés de leur projet ou des
fonds gui le justifient ?

Je souhaite gue soient bannies Jjalousies
pu suspicions entre les associations de bienfaisan-
ce. Toute guerelle interne ne peut gque faire tort
au but que l'on poursuit. Ce n'est pas la "salut”®
des agents ou des animateurs soclaux gue nous devons
viser, mais c'est le bien des pauvres.

Et puis, chacun a son charisme particu-
lier. Cette diversité est trés heureuse. Maisg _.:_.
ne faut pas que cette richese dérive en anarchie

ou en chasse gardee.

Guy MUSY
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KIPHARMA

Produits Pharmaceutiques, vaccins et sérums:
Produits de beauté;

Médicaments et vaccins vétérinaires;
Instraments et accesoires chirurgicaux:
Microscopes et appareils scientifiques:

Réactifs et verrerie de laboratoire:

Produits chimiques pour Iindustrie;
Insecticides, fongicides, herbicides et «dipping
liquidss» :

Pulvérisateurs ¢ appareils pour I'agriculture
€T pour I'élevage.

«LA PHARMACIE DE KIGALI»
ET «SES mEﬁnEmm}Emv

Sociéte et developpement

"Rwandais, 11 est moins cing et rien
n'est prér 1. voilad up ori gque, tel
Demosthéne, lance M. NGIRABACU devant
la crise économigue actuelle.

PRIX DES MATIERES PREMIERES
ET PROBLEMES DE DEVELOPPEMENT

Depuis un certain nombre d'années les
prizx des matiéres premiéres ne cessent de chuter.
L'indice deas Prix des minerais tels gue le cuivre,
1'gtain, 1le cobalt, 1la tungsténe, 1'uranium aat
toujours 4 1a baissa. Les prix des denrées alimen-
taires telles que la café, le eacan, le th&, 1le
gucre, suivent une courbe décroissante en termes
réels depuis une vingtaine d'annaes. Le prix du
pétrola, baptisé or noir, aprés das brusques hausses
de 1973 a 1879, flechit sérisusement an 1985-1986
et les baissasz de CBVeNnus pour les Pays producteurs
de paAtrole en 198¢ oAt &té énormes. Dans la méme
temps . les Prix des produits finis monopolisés par
les pays industrialisés grimpent. Lesg termes de
l'échange pour les Pays en voie de développement
continuent de sa détéricrer réduisant ainsi las
masses humaines dy Tiers-Monde & 1a misére.

Les recettes d'exportation chutent drama-
tiguement tandisg que Jla dette du Tiers-Monde ne
cesge de s'accroitre. Elle atteint en 1987 les 1100
milliards da dollars ameéricains et le service da
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la dette aura sta en 1985 de 87 milliards da dollars
américains. Au moment oo las pays sous-développés
remboursent 4 leurs créanciers des sommes astrono-
miques, les versements 4 titre d'aide ne font qua
diminuer. Les investissements étrangers dans ces
pays se ralentissent.La plan Baker n'a pas &té syivi
d'effets raels. Dy reste ce plan consisterait a
Ce que les bangues commecrciales privées deg pays
pnmﬂunnhﬂphunu.h:mamﬂﬂnbn leurs préts aux pays las
plus endettas, toujours A des taux d'intéréts élevés,
clest-a-dire dugmenter 1'endettement du Tiers-Monde.
Ce faisant les Pays sous-développés deviendraient
toujours insolvables et toujours dépendants. Mais
les banques commercisles Techignent. Elles n'ont
plus econfiance et prétent de moins en moing aux
pays andettés. L'actualita nous en donne la preuve.
Deux bangues américaines, 1la Citieorp et 1a Chase
Manhattan, viennent de constituer des provisions
importantes sur leurs crédits aux pays en voie de
développament (1),

Du reste ces préts pe profitent pas aux pays bé&né-
ficiaires Puisque la dette na fait que s'aceroitra
et l'essentiel daes maigres ressources est consacré
4 des versemants d'intéréts. Un pays comme le Zalre
8 connu des sorties de capitaux de 25 a 215 millions
de dollars américains entre 1983 et 1985 alers que
les décaissements bruts de source bilatérale sont
tombés de 225 millions de dollars américains 4 65
milliens entre 1981 et 1985. Les investissemants
privés représenteraient dans ce pays 5 & 7 millions
de .dollars d'entrées annuelles brutes (bén&fices
rapatriés inelus}) (2)=

La Cbte d'Iveoire, pays modéle pour sa honne gestion
en Afrigque subsahariennas et sans doute le plus riche
vient de se déclarer ep cessation de paiement.

{1} voir "Le Monde" du 30 mai 1987

(2} voir "Le Monde diplomatique” de marg 198%, p.ro.
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. VOIE DE SALUT : LA STABILISATION DES ERIX

La politigque d'aide aux pays en voiae
de développement n'est quun palliatif. La seule
pelitique wvalable serait celle consistant 4 stabi-
liser les prix des matidras pPremifres 4 des niveaux
rémunérateurs. Or gque =a passe-t-il ? Lorsqu'eon
aborde ce thime et gque cela va a 1'ancontre des
pays industrialises, alers ceux-ai clament haut
que 1les lois du marché doivent &tre respectées (on
88 gouvient de l1'échec de 1a conférence de 1la
CHNUCED & Nairobi). Mais lorsqu'il s'agit das pro-
téger leurs propres intérdts, alors 1las protection-
nisme ast possible; les discussions au sein du CATY
deviennent interminables et compliquées. Las pays
industrialiseés mettent des barriéres de toutes sor-
tes pour que les produits des pays nouvellement
industrialisés n'entrent pas sur leur marché. Les
pays comme la Corée du Sud, Talwan, Singapour, 1le
Breésil en savent qualgue chose. MBme entre pays
capitalistas développés, 1a libéralisme ne fonection-
ne pas toujours. C'est ainsi que le Président Heagan
vient d'imposer la taxe de 100% sur les semi-conduc-
teurs Jjaponais afin d'éponger le fameux daficit
de la balance commerciale des EBtats-Unis (en 19836
le déficit du commerce extérieur atteint 3,3% du
PNB : 140 milliards de dollars) (3}).

Pour enrayer ce déficit les Etats-Unis pratiquent
une politique monétaire désastreuse pour les pays
en vole de développement. Ils font dalibérament
baisser le dollar pour redresser leurs comptes
extérieurs.

Dans les pays développés on subventionne l'agricul-
ture et les gecteurs de 1'industris non compétitifs
pour que les produits du Tiers-Monde n'y entrent
pas. Leur marché est protégé alors que le marché

(3} voir "Le Monde" du 2 Juln 1987
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des pays sous-développés leur sert de débouchés
pour les produits finis et les excédents agricolas.
Pivers mécanismes font que la situation ne change
pas.

On peut se demander pourquoi les pays en
voie de développement ne réagissent pas en organi-
sant leur propre marché.

. LE PLAN DE LAGOS

Pour 1'Afrique on a parlé du fameux plan
de Lagos qui a comme ambition de réaliser un mar-
ch& commian africain en l'an 2000, c'est-a-dire,
en moins de 13 ans. En lisant les rapporte et las
statistigues de 1la Bangue Mondiale sur 1'Afrique
on peut croire gu'on réve. En 1985 le commerce intra-
fricain ne représentait méme pas 2% (la part de
1'Afrique .dane le commerce mondial n'é&tait que de
4% en 1984 et de 3,1% sans 1'Afrique du Sud). Pour-
tant le Marché Commun Européen dont le traité a
&4té pign&é a Rome en marse 1957 devrait nous inspi-
rer. Ses réalisations sont spectaculaires bien que
tous les objectifs 1ui assignés n'ont pas é&té at-
teints, 30 ans aprés, telle gue l'union politigue,
l'upnion monétaire et la défense commune, alors que
cette Europe disposait des infrastructures que
l'Afrigie n'a pas pour le moment : communications
faciles dans tous les domaines, niveau d'industriali-
sation é&lev&é, nivean de culture Avanca. En 1992
il n'y aura plus de barriéres dans 1'Eurcps des
*12". Tous les marchés seront intégrés avec la libre
concurrence. Ce sera un véritable marché commun.

L*approche africaine consiste en 1la
création de petites communautés écomomiques régiona-
les gqui seront intégrées en un marché commun unigue
afriain en 1'An 2000. Mais & la vitesse ol wvont
les choses on est en droit de se poser la guestion
de savoir comment va finalement fonctionner 1'accé-
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lérateur pour ne pas manguer le rendez-vous. A la
rézlisation de cet wobjectif les obstacles sont de
taille :

1® Les communications en Afrigue ne sont pas faciles
et pas du tout intégrées entre pays. Rares sont
les voies ferrées, routes relisdes les unes Aaux
autres (certaines parties du Continent n'ont
pas de wvoiea ferrdas). Pour téléphoner, télexer
dans un pays africain il faut passer par 1"Europe!l

2® Les économies des pays africains ne sont pas
complémentaires. On a les mémes produits de base:
du café, du cacao, du thé, du cuivre, de l'étain.
pans 1'ensemble on produit la méme chose gque
son voisin, d'cd besoin de protection de 1'indus-
trie nationale en e&rigeant des ocbstacles contre
la pénétration des produits étrangers.

3® Le climat politigue n'ast pas toujours propice
a la coopération régionale. MEme guand ilya Jes
accords signés et ratifiés il y a toujours suspi-
cion. On craint que le voisgin ne tira les marrons
du feu. Au nom du nationalisme la libre circula-
tion des personnes et des biens resta un wvoau,
Pour un africain ordipaire se déplacer d'un pays
a l'autre est vraiment une gageure. Cela compor-
te des risques tellement graves gue l'on préfére
y reponcer. Les radios nous apprennent régulibdre-
ment gqu'il y a des refoulements des populations.
Cela n'étonne personne. Comment alors développer
les économies d'échelle ? Comment ce grand marché
va-t=il naitre 7

4® cenaralement les industries africainas ne sont
que des succursales des grandes soci&tés multina-
tionales non concues pour les besoins réels des
populations. Souvent elles servent de relais
pour la vente des produits gqui n'ont plus de
marche dans les pays développés.
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On peut donc se demandar sérieusement si le plan
de Lagos est réalisable 4 la fin de ce siacle et
81 méme dans les 310 prochaines années 41 pourra
voir le jour. Aux raisons ei-haut citées, il Faur
ajouter le surendettement qui d¢capare une grosse
part des revenus tirés des exportations, la chute
des cours des matisres premidres, une économie extra-
vertie, c¢'est-a-dire non congcue. pour satisfaire
les besoins des populations africaines. L'Afrique
ne cesse de s'endetter. Avac 160 milliards de dollars
américains en 1987, 1la dette de 1'Afrique -atteint
20% de la dette de l'ensemble des pays en dévelop-
pement avec des possibilites de rembosursement moin-
dres. A cela il faut ajouter les effets pervers
du désordre monétaire international. Le systéme
monétaire international ast basé sur les taux de
changa flottants, en Pratigue sur l'é4talon "dollar".
La moindre decision du gouvernement américain a
des répercussions immédiates sur les monnaies des
dutres pays et sur leurs économies. Que les Etats-
Unis d'Amérique trouvent intérét &4 ce gue le dollar
moente - par exemple pour attirer les capitaux en
vue du financement de leur déficit budgataira -
ils font montar les taux d'intér@ts et les daetteg
des pays débiteurs augmentent automatigquement .,
Les monnaies attachaes directement ou indirectement
au dollar s‘apprécient , enlevant toute compétitivite
aux entreprises exportatrices. Maintenant gque les
Etats-Unis d'Amérigue doivent faire face & un &norme
déficit de la balance commerciale (+ 170 milliards de
dollars) ils font baisser le dollar pour stimuler
les exportations et entrainent dans la bajsze las
monnaies qui lui sont attachées. Cels signifies pour
les pays en développement la baisse des revenus,
Puisque les recettes d'exportations de pPrasgue tou-
tes les matiéres premidres sant libellées en dollars
des Etats-Unis d'Amérigue.

Qu'en pensent les sept grands argentiers
du monde capitaliste 7 Las plus généreux d'entra
eux envers le Tiers-Monde pensent gque pour ce qui
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est de la dette on wva, dans le cadre du Club de
Paris {organisme informel chargé de la dette publi-
que), négocier les refinancements pour gqu'ils s'ef-
fectuent sur une durée de wvingt ans, au lieu de
dix actuellement. Pour la chute des recettes d'ex-
portation, des facilités de compensation accrues
de la part du Fonds Monétaire Intermational sont
préviies pour les pays les plus touchés par la chute
des matiéres premidres. On évogue aussi la possi-
bilité de refinancer la dette A des taux d'intéréts
plus faibles. Mais le désastre &conomique que con-
naissent actuellement les pays producteurs de ma-
tiéres premidres ne sera pas pour autant évitd avec
la chute des cours.

.. LE CAS DU RWANDA

Que peut faire le Bwanda dans une situa-
tion pareille 7
Comme ne cesse de le répéter notre Chef de 1'Etat,
il faut consommer national et augmenter notre produc-
tion. C'est le seul moyen gue nous avons pour affron-
ter la crise et stimuler la croissance. Las cours
de nos seuls produits d'exportation que sont le
café, le theé, la pyrathre, le quinguina, 1'&tain,
le tungsténe sont en chute libre. Et n_.bw_n.mu les
pronostics concordants la remontée ne viendra pas
avant cing ans. Que faire 7 Pour 1'immédiat .nmm
mesures. sont prises pour limiter les importations
et les dépenses budgétaires. Pes projets sont diffé-
rés ... HMais pour le moyen et long terme il faut
penser & des mesures gui pourront nous libérer de
la dépendance du café. Etendre la gamme des expor=
tations et choisir le type d'industries ré&pondant
aux besoins réels des populations rwandaise et afri-
caine. Voila ce gui devrait étre une précccupation
majeura des responsables politigues, hommes d'affai-
res, intellectuels. Notre survie at notre indépan-
dance sont & ce prix. Survie et mieux &tre de plus
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tosuffisance dans cing domainesg: upmamznnnmau~ loge-

ment , uﬂvnupﬂsmnﬂ. mn:nawuaa_ santé. Notrae effart
nwpun:nnﬂuwppuuﬂwnu doit principalemeant viser cas
€ing secteurs gi nous voulens dquilibrer g long
terme nos COmMptes extérieurg et eviter 1a dépendance
avilissante. Les besoins de la Population augmentent

citaira. Ep 1985 ce défiecit dtteignait 9,443 mil=
lions de franes rwandais, largement Couvert par
les aidas extérieures. Avec H.nnnnumwmnanuﬂ da la
Population cet écart entre les besoing du pays ap
importations et 885 disponibilitas réelles représen-
nwwn PAr nos recettes n.nuﬂannnﬂunn risgue de s'édlar-
9ir. le volume da Nos eXportations traditionnellesg
(cafe ; 80%; the - 10% &t 1e reasta 10%) n'ast
Pas  extensihla. Notre Pays est Particulieremant
vulnérahle sujite aux wvariations dy temps et des
cours dasg matiéres Premiédras. ns sécheresse prolon-
gée, une surproduction gur la marcha mondial, anpy-
Hwnﬂ.ﬂa:ﬂwm les brévisions sur le cafe. 11 mmn done
difficile da blanifier pgs finances publiguaes, da
méme gue nos importations, Clest Pourquoil nous de-
vons valoriser la preduction natiocnale, travailler
et travailler p:anuwumsannn

J'ai parle de cing secteurs i
. ; que je crois
essaentiels pour notre autosuffisance et notre inda-
Pendance :

aw le dit une Etude de 1a Bangue Mondiale, it B )
h'est pas da sécurite alimentaire Possible sang

+ Cela wveut djire que fquand

(4) "Etude de pPolitique pénépale de la Banque Mop-
diale. La pauvrete et la faim" - Juillet 198s
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les gens ont des revenus suffisants, ils trouvent
de toute fagon de quoil se nourrir. Aug Rwanda
nous devrions abandonner 1'habitude qui consiste
& ce que tout le monde ait un lopin de terre
pour survivre mais plutSt faire un effort pour
que tout le monde ait duy travail. La parcelli-
sation & outrance des terres nous conduira a
coup 8fr & la faim. Avec l'émiettement des terres,
pas de productivite, pas de rendement, pas de
surplus pour les agro-industries. Clest ainsi
gue nous avens des usines fermées avant leur
début de fonctionnement, faute de matidres pra-
miéres. Il faut denc créer des emplois non agri-
coles et stimuler les entreprises exportatrices
par des mesures adéquates. Certaines mesures
viennent d'@tre prises dans ce sens par la Gou-
vernement mais il faudra peut-&tre penser aux
primes aux exportateurs. Dans le mé@me ordre il
faudra &tudier 1la question de la réduction des
colits de production pour les entreprises expor-
tatrices, sans oublier 1a gqualité et l'embal-
lage. Aucun produit ne peut se vendre en dehors
du pays ='il est mal présenté. Peut-ftre gu'une
industrie de l'emballage verra la Jour.

Concernant les coflts, =i les produits importés
des pays wvoisins, aprés aveir payé les droits
d'entrée, cofitent moins cher gque ce gue nous
produisons localement, 11 ¥ 2 anomalie & corri-
ger. Et ceci constitue un obstacls 4 notre effort
d'exportation. MNous devons &tre compétitifs et
conquérir nous aussi les marchés extérieurs.
Notre industrie doit trouver des débouches,

d'abord & l'interieur par l'accroissement du
pouvoir d'achat, ensuite & 1'extérieur. C'est
ainsi que nous pourrons moderniser 1'agriculture
@n dégageant la trop plein des campagnes par
la création des emplois .non agricoles.

2® Le domaine du logement.
Dans un pays aux resscurcas trés limitées, oo
le probléme de l'emploi se pose de plus en plus,
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il n'est pas normal que l'on n'utilise pas les
matériaux locaux dans les constructions. I1 ¥
BUt uUn temps ol toutes les églises étaient couver-
tes par les tuiles. Les gens autour des paroisses
construisaient leurs maisons avec deg brigues
et les couvraient avec des tuiles. Au lieu d'ame-
liorer cette industrie, on impoarte maintenant
tout dans le domaina de la construction, sauf
la brique; est-ca Pour raison d'asthétique oy
de climat 7 Les enpleis perdus, les devisas non
épargnées, tout cela n'est pas comptabilisa.
Je crois que 1'Etat devrait imposer 1a tuilea,
sauf dans les usines et les entrepdts at utiliser
le moins possible de matériel importe. Ag contraji-
re’ i1 faut améliorer nos techniques de construc-
tion. MNos architectes et nos ingénieurs pour-
raient faire des études sur 1'usage des matéariaux
locaux et stimuler 1'industrie du bdtiment.

L'habillement coitera de plus en plus cher en
devises avec 1'accroissement de 13 populatian,
C'est un secteur gui devrait étre considéré comme
stratégigue. J'estime que 1'Etat devrait pénser
4 produire la matiérs premiére localement méme
8'il faudra procéder aux eXxportations et créar
une veéritable industrie textile. Une trop grande
dépendance de 1'extérieur dans ca domaine est
trés dangereuse.

Le domaine de l'ensaignement comportea beaocoup
de dépenses qui ne pourront jamais 2tre réduites
= au contraire -, Tout 1la materiel didactique
devrait B&tre fabrigua sur pPlace, ¥y compris ls
Papier. Cela pourrait avoir des effats bénafiques
pour notre pays.

Le domaine de 1a santé comporte fgalement beay-
coup de dépengses. LA aussi on ne peut toujours
compter sur l'extérieur. Fabriguer localement
les medicaments, pousser les recherches dans

la pharmacologie pourraient améliorer notre balan-
ce des paiements et créer das emplois supplémen-
taires.

Mais pour améliorer notre balance des
paiements et créer de nouveaux emplois, il " faut
restructurer notre artisanat et notre habitat. En
effet les énergies sont dispersées et 1'information
ne passe pas. On paut créer des péles de dévelop-
pement autour du bureau de secteur, du bureau commu -
nal en wvue de favoriser l'émergence des agglomé-
rations, des villas. Pourquoi ne Pas centrer autour
du bureau de secteur divers services et métiers:
écoles primaires, centre de santeé, centre de négo-
ce, centre du culte, CERAI, coopératives. boutigues,
briquetterie, tuilerim, menuiseria, boulangerie
artisanale, confiturerie, tapisserie, vannerie, fabri-
gue de jus, pressoirs de vin de banane améliore,
magonnerie, un garage évantuellemant, et divers
artisans : cordonniers, tailleurs, réparateurs de
radio, de wvélo, de motg, forgerons, fabricants de
meubles en bois ou matal, ete. I1 devrait exister
un plan directeur autour da chaqua bureay de sec-
teur, de chague bureau communal pour gque des gens
puissent y wn;mﬁﬂchuu en ordre. Les jeunes qui ont
des métiers devraient s'installer suivant - un plan
cadastral, surtout ceux qui sortent das CERAL. Cela
faciliterait le regroupement des artisans, la coopé&-
rativisation, la commercialisation des produits,
l'agsistance technique et financiéras aventuelle
par les organismes d'aide. Des emplois supplémen-
taires pourraientt &tre créés s'il &tait tenu compte
de tout ce gqui peut &tre fait dans le DAYES; Un axem-
Ple: : pourquoi importar les vBtements tout faits
{le prét & porter) alors qu'on peut créer plusieurs
ateliers de couture ? Les robes pour dames, les
costumes pour hommes, tout peut &tre fait sur place
et créer, peut-8tre les modes rwandaises. Je crois
qu'ad partir des tissus on peut confectionner toutes
sortes d'habits. La couture c'est aussi une indus-
trie.
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Mais 1'&volution de ces piles de développement esgt
ean partie conditionnéas par l'électrification, 1a
fourniture d'eau et parfois le téléphone pour éviter
les deplacements inutiles qui cofitent cher. Tous
les services, toutes les activités non agricoles
seraient concentrées an méme endroit, ce gqui condui-
rait & une urbanisation pProgressive et rapide, Cepen-
dant {1 faut que ces centres ailent déja un statut
de ville, qu'ils socient délimités, gu'on n'y construi
fe pas .en désordre. 5i chagque secteur, chagque commu-
ne organisait d'abord son drtisanat, créait des
centres de métiers, se aspécialisait dans sa produc-
tion agricole at animale, il y aurait un cachet
pour chaque région, un courant d'échangas et un
dccroissement des revenus. Des objats artisanaux
raffinés pourraient &tre exportés une foisg ragroupés.
Les communes pour se développer ont de plus en plus
besoin de cadres compétents dans 1'alaboration at
l'exécution des projets. Les ecommunes gui auront
les premiéres les cadres compétents seront les pre-
midres & se développer. L'artisanat évolue wers
la petite puis wvers 1la grande industrie au fur at
4 mesure gque les techpiques &voluent. op invente
das machines appropriges et plus performantes. Pour
stimuler Jjustement 1'introduction de nouvelles
technigues dont notre Pays aura besoin pour son
développement, 1la création d'um Institut supérieur
de Technologie & Kigali s'impose. Cet Institut pour-
rait &tre financé par le secteur public at le sec-
teur privée et aurait pour t8che dé tester toutes
les nouvelles technigques, de las adapter. & notras
environnement, de les appligquer A notre artisanat
et & notre industrie, d'inventer et vulgariser les
machines adaptables a notra economie, d'inventoriar
toutes las connaissances scientifigues ot proposar
des approches économiques pour accélérer notre dé-
veloppement. Cer Institut Serait pour nos intellec-
tuels un lieu d'épanouissement of ils pourraient
faire béneficier leurs connaissances au reste de
la Nation.
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. CONCLUSION

Le monde traverse une crise éccnomigue
grave. Les prix des matiéres premiédres ndcwm:n.
L'endettement du Tiers-monde s'aggrave. Le finance-
mant du développement devient de plus en plus pro-
blématigue. Dans cet envirocnnement le Rwanda ne
peut s'en sortir qu'en produisant plus, en maTtri-
sant les nouvelles techniques, en formant ses pro-
pres cadres technigues par un mﬂwﬁmﬂﬁmam=w appro-
prié. Un travail assidu et intelligent est notre
geul moyen pour stimuler la croissance et atteindre
le bien-&tre pour tous les rwandais.

LES COURS .
Emﬁhﬂﬂﬁmﬁaﬁ J.B. NGIRABACU
ELASTIQWES e e

UNE AuTRE ;
UNE AUTRE..S.
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Oui sont les IMPUNYD » Comment vivent-
ils » Qu'attendent-ils des pouvoirs
publics ? Ce sont ces questions
duxgquelles le reportage suivang dppor-=
te des réponses,

Qui sont les « IMPUNYU»?

. UN GROUPE IGNORE

Les “"Impunyu"™ sont ce groupe de Batwa
qui a toujours vecu dans la forat de Gishwati at
des voleans, Pratiguement sans contacts avec 1a
raste de la Population du pPays. Ces Batwa wvivajent
pratiquement exclusivement de la chasse at de 1
cuelllette dans 1a forédt, f

X L'existence et les problémes parti-
culiers vécus Par ce groupe de Batwa avaient éata
Presque totalement négligés. Ce sont les initiati-
ves de 1l'abbé Ndekezi qui ont rappelé 1'existence

de ce groupe an voia de marginalisation et de dispa-
rition.

: Plus récemment, le Président de 1a
Républigque a eXprimé son gouci particulier par
rapport 4 ce groupe; il leur a Ffait transmettre
Une premiére aide at = demandé qu'une tétude detail-
Hmm 4 leur sujet soit réalisée afin da les con-
:m»nmm et de voir ainsi comment les appuyer pour
les integrer dans le développemant 4y Pays. A cet
mmmmmq la Préfecture de Gisenyi a conetituéd wune
commission d'enquéte qui a pu wvigsiter et recenser
toutes las Famillas d'Impunyu  autour de Gishwati

et ainsi étudier avec ces famill
es les problém
qu'elles rencoentrent. 7 i
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. PRES DE 1.500 IMPUNYU

Les autorités préfectorales. de Gise-
nyi ayant élargi le mandat de la commission, celle-
€i a pu visiter et recenser tous les Batwa de la
Préfecture, c'est-A-dire aussi bien les Impunyu
gue les potiers vivant dans le milieuw rural.

Le recensemnant administratif des
communes (31 décembre 1986) donnait un total de 1.727
Batwa recensés, mais la commission a pu en dénom-
brar 2.266, soit + 23% en plus, ce qui est daja
caractéristique de cette ignorance des Batwa ot
tout speécialement des Impunyu par 1les autorités
communales.

Parmi ceux-ci on compte 252 ménages
de potiers avec un total de 902 personnes, 413
ménages de forestiers avec un total de 1.364 person-
nes. Les forestiers sont répartis dans 20 secteurs
des 7 communes de la préfecture situds en bordure
de la forét. Dans 6 secteurs seulement, ils
comptent une population de plus de 100 personnes,
mais n'atteignent jamais 200,

Il faut +toutefois souligner gqu'en
dehors des 1.364 forestiers recensés, on en trouve
encore un petit nombre dans la Commune de Kinigi
{ Fuhengeri) et un nombre plus élevé au Zalre dans
le prolongement de la for&t des voleans,

Les Tfamilles apparaigssent plutdt réduites (3,3
personnes par ménages contre 4,7 pour le pays).
La répartition des &ges est similaire. & celle
du pays : 43,3% de moins de 15 ans; 60% de moins
de 25 ans; 3,68 da plus de 60 ans.

Mais le taux de mortalité des enfants est trés
elevé : prés de 40% décaédent avant l'dge de 5 ans.
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._ UNE EXCLUSION DE PLUS EN PLUS IMPORTANTE

Les Impunyu vivaient traditionnelle-
ment dans la fordt et de la forét. La destruction
progressive de celle-ci a donc constitué la plus
grave atteinte & leur mode de vie.

Lors de la constitution du paysannat

pyréthre au début des années soixante, une partie
importante de la fordt a été datruite; en outre,
il n'a plus Até possible pour les animaux de passer
de la grande fordt de Volcans A celle de Gishwati;
ce -gqui a sérieusement réduit les potentialités
de yla chasse (disparition notamment de la chasse
aux &léphants, la plus importante). Plusieurs fa-
milles résidant dans la commune de Mutura ont pu
expliquer & la commission qu'elles résidaient déqja
a leur emplacement actuel & l1'époque de la forét:
lewr lienw de ré&sidence &tait une clairiére dans
la Forét. Au moment de la destruction de la forét,
on les a laissés la o0 ils étaient mais en abat-
tant la fordt tout autour et en mettant les terres
en cultures sans leur en laisser.
I1 faut dire gue cela ne les intéressait pas ¢
n'ayant jamais cultiveé, ils ne voyaient pas l'inté-
rét de demander des terres. C'est dire qufen un
temps treés bref ils ont di abandonner leurs actiwvi-
tés traditionnelles sans en retrouver d'autres
{zauf travailler pour d'autres pAYSans) .

Ensuite lors de la constitution du
domaine militaire, un certain nombre de familles
ont &té expulsées de la ford&t, =ans qu'un nouvel
emplacement leur soit proposé. Le projet GBK a
constitugé 1'atteinte définitive a leur mode de
vie : le projet a son volet agricole, d'élevage
et de reboisement mais personne tant au moment
de 1'#laboration du projet gque de sa réalisaticn
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ne B'est socucié des populations Batwa réasidentes
et vivant de la fordt.

La destruction de la forét a entrainég non geulement
la disparition de la chasse mais également celle
de la Efabrication des cordes avec des lianes de
1a Forét (“imise®) gui était devenuse la principale
activité eéconomique des Batwa. I1 n'y a en outre
pratiguement pas de Batwa engagés dans le Projet.

L'attitude finale a &té en 1986 la
constitution du dernier morceau de la forét natu-
relle en parc protégs et gardé ol 1'entrée est
dks lors interdite aux Batwa.
on peut donc dire qu'il n'y a plus de cmﬁwﬂnupwn
Impunyu, car il n'est plus possible dea vivre de
1a fordt; nous parlerons das lors davantage de
Batwa “forsstiers”.

. COMMENT SURVIVENT-ILS ?

Cette destruction totala de leur
cadre de vie en une vingtaine d'années constitue
une atteinte terrible & toute la tradition et la
eulture de cette population. Ce n'‘est pas wd__.. un
si court temps gu'une population peut s'habituer
a des conditions da via entiérement nouvelles =
p la chasse a pratigquement totalement disparu;

glle reste marginale (et clandestine) pour qual-
gues groupes dans la zone protégée de la forét.

p la fabrication des cordes constituait 1llactivi-
t& &conomigue principale ces dernifres anneées.
Elle ne se poursuit plus ou moins clandestinement
gque dans les ragions protégées de la fordt. Unm
tiers des forestiers ¥ consacre encore au moins
une partie deleurs activités.Ces cordes fabriguées
puis vendues a des paysans peuvent rapporter
+ 400 FRW/semaine; mais le plus souvent, la

57

T ———




remunération est directement faite en vivres
et largement inférieure A& ce montant.

b Trés peu de forestiers sont employés dans les
grands projets et les deux usines & thé travail-
lant en bordure de la Forét (pratiguement aucun
a4 l'heure actuelle). T1 est difficila pour ces
forestiers habitués A wvivre au jour le jour de
s'habituer & une discipline collective; il est
toutefois regrettable gu'aucun de ces projets
employant chacun plusieurs centaines de travail-
leurs n'ait fait d'effort particulier Pour propo-
ser a ces forestiers un travail pouvant leur
convenir.

P La plupart vivent donc de travaux réalisés pour
la population : surtout des travaux de garde
{ zamu) des cultures de pommes de terre, des hahi-
tations ou des boutiques ainsi que de différents
travaux agricoles et de portage.
La population les méprisant et les exploitant,
leurs: conditions de travail sont pénibles et
leurs rémunérations dérisocires ﬂn 1.000 wmsmsauuw
souvent payées en vivres.

. MANQUE D'AGRICULTURE

Hous avons déja souligngd gque +tradi-
tionnellement ce groupe ne pratiguait aucune acti-
vité agricecle. Il ne s'est donc jamais soucié 4'ob-
tenir des terres. Dans certains cas, gquand une
petite parcella a pu leur &tre attribuée, ils ont
préféréd la donner en location a d'autres paysans.
Il faut toutefois souligner une éavolution importan-
te. Depuis 1984, un groupe de Kanama a demandé
et obtenu des terres en bordure de la forét natu-
rélle; le groupe les a défrichées et bien mises
en culture. Cet exemple a &té suivi récemment par
d'autres groupes de Kanama et un groupe de Rayove.
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Mais ce n'est pas la régle génarale : 232 familles
sur 413 ne disposent d'aucune parcelle & cultiver,
130 disposent d'une petite parcelle de moins d'un
demi-ha, et 51 seulement d'une parcelle de plus
d*un demi-ha. Tl w. a deux problémes dont celui
de leur trouver des terres. Mais la résolution
de ce probléme ne servirait A4 riem sans un encadre-
ment de personnes motivées pour encourager cette
population & l'agriculture. Quant 4 l'é&levage,
il est presgue nul : 31 ménages élévent 34 moutons
at 3% chévres. Il faut souligner cependant 1"'"impor-
tance des ruches dans la forét. En effet on a recen-
s& une centaine de ruches appartenant & des fores-
tiers. .

. UN HABITAT TOUJOURS PROVISOIRE

Les forestiers ont 1'habituda de
vivre en petits groupes (d'une wvingtaine & une
centaine d'individus) en bordure de la forét. Leurs
habitations sont toujours de petites huttes rondes
proviscires en branchages et paille, ol la famille
ge regroupe autour d'um petit feu au centre. La
gurperficie moyenne de ces habitations est de 3,4
mZ. Sur les 413 ménages, seules 6 maisons sont cons-
truites ©en brigues sé&ches, 15 couvertes de tSles
et 2 de tuiles.

.mxnr_._m DU SYSTEME SCOLAIRE ET DU SYSTEME DE SANTE

Inutila de souligner gque la scolari-
sation des forestiers est presgue nulle. Le taux
de scolarisation des enfants de 7 & 15 ana est
de 13%, soit 33 enfants scolarisés pour un total
de 250 scolarisables. Ceux-ci vont rarament plus
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loin que la lére ou la Zems annéa, en raison des
difficultés d'adaptation au milieu secolaire et
du mauvais accueil de 1la part des enseignants et
des autres élaves. Le taux d'alphabétisation est
également trés bas 3,3% des forestiers dgés de
plus dea 15 ans savent lire et écrire (un adulte
a achevé la 6éme, et un autre la Béme). La commig-
sion n'a constaté que 5 postes de radia pour 1'an-
semble des forestiers. Aucun CCDFP n*a pu faire
l'effort de les intagrer a sa formation.

Au point de vue santé, le recensement
DOUs & montré une mortalité infantile trag importan-
te. Tous les groupes de forestiers vivent en des
endroits iscles, loin des centres de santé. Aucun
enfant n'est vacciné. On peut dire que les fores-
tiers ignorent les centres de santé, mais également
sont ignorés de ceux-ci.

Le régime alimentaire qui était bagé
BUr une alimentation en viande doit maintenant
8 contenter de mais et de pommes de terras (la
nourriture regue en échange de leur travail).

Il faut enfin noter une consanguinité
importante dans un groupe =i limité o0 les Ffemmes
ne sont pas choisies ailleurs.

Les traditions culturelles de ga
groupe ignoré n'ont pratiquement pas &té &tudides
jusgu'a présent. I1 apparait que ce groupe se main-
tient dans ses traditions raeligieuses et n'a encore
&t& approché par aucun des groupes chrétiens oeu-
vrant dans le pays.

. QUE FAIRE ?

Méma 5i le groupe des forestiers ne constitus
que 0,2% de la population da la préfecture de
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Gisenyi, il en constitue un é&lament essentiel.
Sa tradition de connaissance de la forét unﬁnnaums
tituer wun important facteur de développement négli-

gé jusqu'ad présant.

Le premier objectif de cette enguéte
a é&té celui de la sensibilisation des responsables
4 tous les niveaux devant les problémes vécus uMH
ce groupe. C'est ensuite gue des programmes : m
développement pourront &tre @annHwnw Mais le vﬂnﬂ
cipal obstacle a4 tout programme a.pjﬂwmnnnwun. es
forestiers dans le développement national njdmhnnﬂ
dang l'ignorance, le mépris et l'exploitation de
la part du reste de la ﬂﬂﬂ:unnwn:” ﬁm ﬂWﬂawnH dﬂmnﬂm
doit donc porter sur cette sensibilisation & 1'inté
gration des forestiers. Sinon les ununnaﬁ;mﬁ. de
développement risguent d'étre appligués de maniére
purement caritative et de transformer cette popula-
tion en un groupe de mendiants (comme autour du
marché de Kanama) au lieu de lui donner las anwqu
et la confiance pour prendre elle-méme son avenir
en charge. Ce gqui, wvu l'expérience de cartains

groupas, ast tout A fait possible.

Jean-Pierre GODDING
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Les CCDFP Peuvent &tre pn instrument
efficace pour le développement du Rwanda
4 certalnes conditions. Ce mont ces
conditions gue 1'auteur explicite de

fagcon tres Pértinente. En connaisseur
du terrain,

Les CCDFPet leur avenir

. INTRODUCTION

"Les Centres Communaux

et de Formatieon Permanente ﬁn.ﬁ.hww.mwwﬁMMHmwaM”M
Structure gui, dans la concertation permanente des
services et de 1a pPopulation, wise 4 sensibiliser
conscientiser, motiver, et & mobiliser 1 hﬂﬁzhmnuuh.
ainsi qu'a coordonner l'action des services de vmmm~
en vue nm la formation permanente de 1Ia hﬁﬁahmnnmm‘
pour Iui permettre de. résoudre ses problémes hhuﬂnhh
diaux et d'accéder 4 un développement intégréa" (1),

Cette définitien afficializsée das CCDFp
est-alle une douce Utopie, ou bien bPeut-on la consi-
dérer comme réalisable, mieux comme déjA réalissaez

Ma tendance, suite & des contacts répétag
ncmn.nmk agents du développement communal et avac
plusieursg CCDFP, serait de dire . oui, les CCppEp
wmncmun. Se reéaliser tels que décrits dans cette
définition .nm 1981, et ci at la 1a réalisation a
déja bien commencé; oui, il ¥ & un avenir pour les

(1) Séminaire gup les CCDFP - Kigali - Mat 1981)
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CCDFP, MAIS ... & plusieurs conditions que cet ar-
ticle voudrait expliciter. '

Suivons tout simplement les diverses
étapes soulignées dans le texte de 1981 et VOyOons
4 guelles conditions elles peuvent se réaliser ot
aussi gquels dangers il faut éviter si 1'esn veut
gue l'action réussisse.

. SENSIBILISER, CONSCIENTISER, MOTIVER

Laissons de coté les nuances gui d4if-
férencient ces trois activités. Dans 1'esprit du
séminaire de 1981, et dans celui des responsables
des CCDFP, il s'agit d'une méme opération, préala-
ble obligé au démarrage et & la continuation de
l'action des CCDFP. Il faut faire prendre conscience
4 l'ensemble de la population (rurale surtout) daes
problémes gqui grévent son avenir et des solutions
envisageablas.

Ces problémes du monde rural rwandais
trouvent leur enracinement dans une situation diffi-
cile que nous pouvons résumer dans une seule phrasa:
la population devient de plus en plus nombreuse
et les exploitations agricoles familiales (EAF)
de plus en plus petites. Quelques chiffres :

1962 : 2.800.000 habitants au Rwanda
1983 : 5.661.531, soit un peu plus du double en 21
ans
dont 1.160.848 (20,5%) de 0 & 4 ang
577.120 (10,2%) de 15 & 19 ans
3.258.583 (57,5%) de 0 & 19 ans (2)

(2) Chiffres tirés de ONAPO : "BRwanda 1983, Enguéte
Nationale sur la Fécondité - Voume I", p. 391.
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\ : Par contre, la surface moyenne d'une ex-
pPloitation agricels familiale tourne aujourd'hui
autour d'un hectare, 1le Paysan de l'an 2000 ne dis-
posera plus que de &0 ares,

Les réponses & cette asit
uation et a
8on ensemble de conséguences 7 Elles sont A la fois
nombreuses et partielles. Citons :

=~ d'abord augmenter 1a production dans tous les

domaines pour qu'elle suiv inj
: e au minimum la 5-
Sion démographique. RRL

~ ensuite prévoir pour 1'avenir de faira deszcendre
le nn:m de la croissance démographique. si la
Population rwandaisa double actuellement tous
les 19 ou 20 ans, 11 faudrait arriver 4 une augman-
tation moins rapide et done il faut sensibiliser
4 ce probléme l'ensemble de la population mais
surtout les jeunes et las jeunes ménages.

= désengorger petit a petit le secteur agricole
en creéant des unités artisanales en milieu rural.
Pour ce faire, il faut trouver dans ca milieu

des bras et des cerve
: Aux capables d'*"artisana-
liser® les collines. =

=~ pravoir 1'émigration dans les pays voisins du
surplus de population. Cette solution est bien
évidemment du ressort des Butorités politiques.

Etc...

: Cl'est a toutes ces questions et & toutes
ces solutions gue les CCDFP sont appelés 4 sensibi-

Ser, conscientiser et motiver 1'ensembl
’ e da la -~
lation. Peuvent-ils le faire ? By

A priori je réponds “OUI*
parce que
Ges guestions sont celles que se posent les habi-
tants du milieu rural. En les explicitant devant
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des cadres communaux ou devant des habitants du
monde rural, j'ai souvent pergu (et certains me
l'ont dit explicitement) que mes paroles rancontraient
chez eux une inguiétude maintes fois ressassée et
meéditées et gque mon discours ne faisait gque dire
en clair ce qu'ils ressentaient confusément.

Cependant, il faut aussi remplir une
autre condition pour gue cette motivation soit résl-
le. Le Pare Lebret aimait répéter gue, en matiédre
de ‘développement, rienm ne peut se faire sans 1'adhé-
sion des populations. Il faut donc dialoguer avec
les habitants de nos communes rurales. Et deonc
croire en leur capacité de dialogue, croire qu'ils
sont des interlocuteurs valables, gqu'ils ont guel-
gue chose & apporter aux cadres et aux techniciens.
Au CCDFP, il ne peut ¥y avoir d'un cSté des “"ensei-
gnants®, de l'autra des “"enseignés”, tous sont A
la fois enseignants les uns des autres et enseignés
les uns par les autres.

. MAIS

Dialoguer avec les "gens de la base”,
voila un réflexe pas du tout évident pour les res-
ponsables A& tous les niveaux, gue ce soit les cadres
COMMURAUX , las responsables préfectoraux ou les
agents ministériels. Notre formation scolaire ne
nous a guére préparés a croire dans les capacités
da ceux et celles gqui ne sont pas passés par 1l'école.
Et pourtant gue de richesses enfouies en sux : 1'ex-
périepce {un paysan connait sa terre, il sait com-
ment wutiliser le fumier, il fait d'"instinct une
rotation des cultures, etc...), la sagesse, la géné-
rosité, etc... Il ne leur mangque souvent gue les
instruments d'analyse de leurs situations. Et c'est
la gqgu'intervient le cadre : permettra au paysan
d'exprimer correctement ce gqu'il ressent parfois
confusément. Cependant la tentationm est grande pour
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le responsable d'employar 13 méthode autoritaire
pPlus facile, Plus rapide (a Erés court terme) :
donnant desg résultats plus spectaculaires
le temps de rédiger un rapport).

car
(du moins

. Notons gque 14 faute n'gp incombe pas
toujours aux cadres locaux. Il v a quélgues anpéas
un Bourgmestre me confiajt "Comment :aﬁumuu<nnm
que je dialogue avec les gens, quand je doig répon-
dre aux questionnaires de 13 ministéres
temps, et que tous me réclament Une réponse urgente?®
Certes un affort da concertation g #té entrepris
et se poursuit. Mais avouons qUe nous sommes loin
du compte et que l'autenomie da 1a commune reconnue
Par la loi comme "cellule du développemant nationgl®
&8st plus souvent un mythe gu'une réalitéa.

_ 5i donc noug voulons que les CCDFP da-
viennent ef factivement un organe de concertation
Permanente des services et de la Population, 43
¥ & lieu, mae somble-t-i1, d'insister PoUr gue Jles

C'est 34 ceattas condition, et A cette condition s8eule-

ment, que 1'action des CCDFP or
tera 4
durables, v Sy

. MOBILISER .,

Le terme gse veut "militaire*, 11 B'agit
en effat de 8'organiser pour gagner wune guerre

L'ennemi, rnous le connaissens - la ﬁmuﬁnnwuwnmum
mqnﬂm l'augmentation mmaamnmﬁ:wn:m et la raréfac-
tion des terras meénace la survie de la Population.
La tactique da 1'ennemi, alle @8t bien connue dussi

Car on la retrouve A toutes les phases nhwnun:mm
de .H.rnmnuuun de 1'humanits 1 famines, troubleg
Soclaux, andémies et épidémies, perte gy Bens com-
munautaire, effondrement desg valaurs morales
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Comment faire face & cas fléaux qui
nous guettent et deja se pointent a nos horizons
immédiats 7

Il faut s'organiser ! Et s'organiser,
dans les CCDFP, cela veut dire créer des éguipes
dont les membres éliront en toute liberte leur "chef
d'équipe”. Celui-ci tegoit le double mandat de sa
perfectionner au cours de "stages" périodigues de
3 4 5 jours, et ensuita de transmettre & ses co-
équipiers ce gqu'il a regu.

La formation des @équipes et 1'élection
des chefs d'aquipe se font sous la supervision das
autorités locales, conerétement das conseillers
de secteur et des responsables de cellule. Ils appar-
tiennent d'ailleurs pour la plupart au monde rural.
On souhaite dé= lors que, non seulement ils fassent
partie d'une équipe, mais également gu'ils puissent
étre &lus & sa téte. Tout cela est=il possible ?
N'y a-t-il pas des dangers d'encadrement trop rigide
des masses populaires ?

Possible, oui, et cela se fait. Des
éguipes existent et wvivent cette expérience & de
nombreux endroits. Qu'il y ait des dangers, c'est
evident.

Premiar danger : le conseiller ou 1la responsable
de cellule, pour l'une ou 1'autre raison, souhaite
voir telle personne devenir chef d'équipe. Alors
on force un pen 1'élection, ou on la remplace tout
simplement par une désignation. L'expérience montre
que dans ce cas, l'&guipe ne marche jamais, car,
disent les membres a leur chef d'éguipa : "tu n'as
rien &4 nous dire, nous ne t'avons pas choisi". 11
faut donc maintenir & tout prix le principe de 1'alec-
tion libre.

Deuxiéme danger : la formation des équipas se fait
parfois de fagon trop rigide. Pour des raisons péda-
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gogiques, on propose de faire des équipes d'environ
10 personnes. Pour certains cepandant, il n'est
pas question de changer ce chiffra : et =i dans
un coin il y a 12 voisins, on obligera deux da ceux-
ci & faire partie d'une autre égquipe, méme s5'ils
doivent aller dans une autre cellule. 11 faut bien
slir de la souplessea : 2i les 10 commandements ont
étd réveles A Mpise par Dieu, le chiffre 10 n'a
rien de magigque ocu de divin !

Autre probléme : ces deux premiers "dangers" ne
sont, somme toute, Pas trop graves, car les paradas
se trouvent facilement. Mais un autre probléme se
pose, qui, & la longue risque d'entraver sé&rieuse-
ment l'action des CCDFP. Je veux parler de la multi-
plication souvent anarchigue des “"paysans-leaders":
certains projets ditszs "de développement rural inté-
aré® ont leurs paysans de contact, 1'ONAPO a instau-
reé un réseau d'animateurs ds base, 1'alphabéatisa—
tion a aussi les siens, le nouveau projet de vulga-
risation agricele aura ses paysans progressistes...
Et il arrive souvent que le& méme paysan sa voit
elire & la fois chef d'équipe, paysan de contact,
animateur de base. Alars 1le lundi il guivra une
formation au CCDFP, le mardi ce sera une réunion
avec 1'ONAPO, le mercredi la Projet qui travaille
dans son coin le contactera, le jeudi c'est ll'agro-
nome qui wviendra wvisiter =an paysan progressiste,
2ans compter 1'Umuganda et 1'animation. Quel temps
lui reste-t-il pour cultiver son champ ?

11 faut donc de toute urgence orga-
niser une concertation entre tous ceux gqui travail-
lent dans le milieu rural. I1 faut planifier sta-
ges, umuganda, réunions de toute sorte, pour gue
toutes ces activités, qui ont chacune leur utilitea,
ne deviennent pas un fardeau insupportable pour
le paysan, et, paradoxe, ne constituent pas un frein
& la production ! T1 faut donc comme le suggére
la définition des CCDFP citée au début de cet arti-
cle; “"coordonner l'action des services de basa".

68

EN YUE DE LA FORMATION PERMANMENTE

. DE LA POPULATION

Les deux premi&res &tapes constituaient
des préliminaires. Maintenant l'action va nnﬂﬁn:nmﬂN
La premiére phase consistera A& recycler cadres comm
naux et chefs d'éguipe.

® Les cadres, parce gue personne n'est
omni-compétent, parce que la mémoire wwm:ﬁ la H”nnwm
t4 d'oublier, chacun é&prouve les besoin de Hnnwwam
chir ses connaissances, parce que les situa M
dvpluant, il faut trouver de nn=¢mﬁamm vnnﬂ ﬂwh
et enfin parce gque la pédagogie mmnwdm a4 emp cwmﬁ
avec des adultes demande des connaissances nﬁHnam”
acquises au cours des é&tudes. La plupart Mﬂ HMHMHU
la recyclage des cadres se fera au cours w ring
naires annuels, de réunions de travail. L Jua .
tGches du responsable communal du CCDFP (qu WM“nﬂh
pells parfois le directeur du CCDFF) consis an-
veiller & la bonne forme intellectuelle des in o
venants au CCDFP, spécialemant a travers .ﬁmw Hml
unions du "conseil pédagogigue® du CCDFP gu'il pr
gide et dont ils sont membres.

m Les chefs d'éguipe eux aussi wvont &tre
*recyclés”. Les formes varient : certaines ,naﬂﬂww
fnes les font venir au centre communal, d mﬂnﬁuu
ont decentralisé dans les secteurs at Emam g
les cellules. Dans une noaaﬂuw on a estimé ﬁu:|
efficace de faire wenir & la am-nu: de secteur t e
tes les femmes et toutes les Jjeunes mww_mm et Mun
geulement las chefs d4d'éguipe). La mnﬂﬂmwhnﬂ wanh
dennée par des bénévoles recrutés parmi les uH s
nes des Ecoles Familiales ou des CERAI et Mﬁun A
nent ainsi leur Umuiganda, comme cela se m wmu
ailleurs pour 1'alphabétisation. Ces wh:&cu.ﬂw e
goivent une formation assuréde par les ex-monltr
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des ex-Centres Sociaux de peveloppement, devenues
chacune responsable d'une zone {e'est-4-dire deux

ou trois secteurs gqui se groupent pour certaines
activités). :

Que les formules soient varigées ne doit
pas nous étonner : au CCDFP, c'est la vie gqui com-
mande. I1 faut continuellement s'adapter aux réali-
tés laocales, il faut mettre en oceuvre 1*imagina-
tion et la créativité pour Ltrouver las solutions
les meilleures & chaque probléme. Il en va de méme
pour les “"programmes® : certes un noyau de "legons"a
donner doit @&tre maintenu : agriculture-&lavage,
hygigéne, prévention des maladies, education dea
enfants, planning familial, artisanat pour les jeu-
nes, et aussi l'alphab&tisation fonctionnelle. Mais
tout cela doit tenir compte des réalités locales
qui peuvent varier d'une commune a 1'autre, st méme
d'un secteur &4 1'autre d'une méme commune.

& s

Tout ce beau programme est-il réalisa-
ble ? En fait il y a des endroits ot il est en voie
de reéalisation. Personnellement je crois gqu'il est
possibla partout (du moins en milieu rural), & Ccer-
taines conditions.

~ D'abord il faut gue las cadres communaux agceptent
de "jouer le jeu" en croyant ‘gu'ils peuvent appor-
ter quelgue chose, en acceptant de wvoir leur
travail coordonné par le, responsable local du
CCDFP agissant au nom du Bourgmestre.

~ Ensuite ils doivent &tre convaincus gue les chefs
4'equipe qui viennent se recycler ne sont pas
des enfants de 1l'école primaire, mais des adultes.
La méthode a employer sera donc cellea du dialbgue.
Lee causeries magistrales au cours desguellos

T0

i =
un seul parle {souvent mal) et les autres S nnmw.uﬂ
cent de na pas s'endormir, n'ont aucune P ace

au CCDFP.

=~ En troisiame lieu, et &u risque de me risp&Ler,

i1 faut une coordination entre projets, gervices

agricoles, CCpDEP, ... pour que le CCDFP =.M.ﬁuu.MWMM1
ga pas comme un "projet” u.no“_._m_ parmi Emmunm1
(Au cours d'unae réunion, j'ai entendu avec _w s,
ment un nmuﬁnﬂuﬂu; de projet proposer m.... n....c:.uam
confie les anu:m..__n?wmnu. tandis gque ‘1 m_n_ -
da commune travaillerait poue le CCDFP i _m o
chefs d'éguipe Rne soisnt Ppas tirailles en nmwﬂuc1
diverses formations et ne succombent pas au

ragement .
~ Enfin il faut peaucoup d2 souplesse et d'imagi-

nation eréatrice pour dque les programmes A suivre
s'adaptent aux réalités locales.

BESOUDRES LES PROBLEMES PRIMORDIAUK

. ET ACCEDER A Un umﬁmbﬁm_mm:m:q_ INTEGRE

Les problémes primordiaux, nous ppuu
connalissons * 1as surfaces des exploitations nﬂ“ﬂ_w.“n.
i du fait de 1'augmen
familiales diminuent 2
M”u la ﬂuﬂ_awuﬂwou. Le but du nm:nwcﬂuwaaaﬂ “_.n...mm“”__p
recréer Un aquilibre antre population et moy

de production.

Les eéguipes, saur les collines, geront
donc appalées A faire 1'expérience mﬁwnmn WH_.M_.WMMM
i tagquipe @ &té &lu, ©
recriéé. S5i le chef d . : 2
'¢ransmettre & ses co-aquipiers ce ﬂc.u“mua nﬂoﬂﬂ“MT
i 1aire ! Certes,

Mais pas de maniére scolal e
sances sont utiles, mais il y aura E...E_nucﬂ :_“M wbun
¢ique & répandre. Les réunions d'équipe Serc s
.wu,nw-ﬁ fois sq'arude” et de “"travail®. Les maniere
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concrétes peuvent varier : on cultive ensemble un
champ octroy®& par les autorités communales, on
sa subdivise en petits groupes de deux ou trois
gui organisent wune “tournante" chez chacun pour
travailler, guitte & se rétrouver tous pour la ré-
union etc... L'important c'est gque l'organisation
émana de l'éguipe elle-m@me, sans pression de gquel-
gue sorte. L'important aussi c'est que ce qui se
fait ensemble puisse servir de ‘“"modale” et soit
reproduit dans les exploitations de tous.

. MALS

m Parfois le mangue de "zéle®” du chef d'équipe qui
garda pour lul ce gu'il a appris. Dans ce cas
il faudra le remplacer. D'ailleurs il est bon
de prévoir pour les chefs d'équipe un mandat limi-
té dans le temps (deux ou trois ans).

mmLes haines, jalousies, disputes -entre familles
gui rendent impossible le travail en commun.
D'autre part om a scuvent observé gue le travail
m_wnﬂ._ﬁwb contribuait & diminuer ces haines, jalou-
sies at disputes.

mI'esprit de concurrence entre certains chefs
d'équipe et certains membras des comités de cal-
lule. Une des solutions préconisées est gque le
membre du comité de cellule sBocit é&galement chef
d'éguipe.

mllne nouvelle fois, la multiplicité parfois anar-
chigue des prestations demandées & la population:
réunions & tous les échelens, visites de repré-
gsentants d'un projet, puis d'un autre ... Tout
cela laisse peu de temps aux gens pour travail-
ler et travailler ensemble.

T2

Jiaimerais ajouter une cinguidme démar-
che & accomplir pour gue tout se passe bien : la
SUPERVISION de l'action par des VISITES régulibdres.
Qui visite gui ?

D'abord 1'&guipe des enseignants, de préférence
avec le Bourgmestre, va se rendre compte sur place
si ce qu'ils ont enseigné est passé dans les actes.
C'gst 1A une sorte da test, qui permettra de ré-
insister sur tel aspect gui n'a pas &té percu, ou
méme carrément changer 1'approche d'un problama.
11 s'agit aussi pour les formateurs d'apprendre
das chefs d'éguipe, & Etravers leurs réalisations
qui parfois dépassent 1'enseignement regu.

11 est important aussi gue, au niveau plus direc-
tement local, das visites s'organisent : celles
menédas par le conseiller de secteur, accompagné
du responsable de cellule, du Moniteur-agri, de
la monitrice de 2zphe ou de secteur, sans oublier
les chefs d'éguipe faisant partie du "conseil de
gestion" du CCDFP. Visites aussi des chefs d'equipe
sntr'eux, d'un secteur a 1'autre et méme d'une com-
mupne A& l'autre : excellente sceasion de faire cir-
culer la formation et 1'information.

Toutes ces visites sont irremplagables. Elles &vi-
tent de "travailler en 1'air®". Elles aident aussi
les chefs d'égquipe qui se yoient par aprés davantage
écoutés et respectés par leurs co-&guipiers.
Cependant il y a 1a aussi un "MAIS® 1

p D'abord il faut que C8S vigites ... s fassent!
Et si elles ne sa& font pas, la faute n'est pas
toujours imputable a 1a mauvaise volonté du bourg-
mastre ou du conseiller, Les bourgmestres trouvent
rarement l'endroit o0 cCaser dans leur "planning”
le temps de se rendre Sur 1& terrain. Le conseil-
lar mst si souvent tiraillé par uné multiplicité
d'obligations. HNe faudrait-il pas repenser la
fonction de Bourgmestre npremier animateur du
développement gocial, &conomigue et culturel de
sa commune”, ot celle du conseillsr, chargé d'ani-
mer les actions de développement de Son secteur,
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EWHm 5i souvent transformé en commissaire de po-
lice, receveur d'impdts ou huissier de tribunal?

> M1m:wﬂm il y a un "esprit" & préserver dans ces
visites : on y va pour voir, apprandre, éventuel-
lemant corriger, redresser, encourager, bref dialo-
guer. Parfois hélas, les visiteurs sont unigue-
ment & l'affiit de "fautes" & s=anctionner (par
des amendes 1), s8i bien gque les visitds en vien-
nent & se renfermer dans leur coquille ou méme
4 se cacher lorsgue la voiture communale arrive.

H Enfin, et je me permets d'y insister A& nouveau
w+ faut éviter de “fatiguer" les gens par mmm
visites incessantes ne leur laissant plus le tempsa
de faire. autre chose. Pourgquoi ne pas coordonner
au niveau communal les wisites du CCDFP, celles
de .ﬂm._. projet, celles concernant les groupements
socio-économigues, etc... Aprés tout ce sont les

mémas gens et bien souvent le message est identi-
que.

QUE DIRE POUR CONCLURE 7

1® Ma conviction profonde est que les CCDFP peuvent
étre un instrument efficace pour trouver des

solutions aux problémes gui entravent le davelop-
pement du Bwanda.

20 Hw faut de toute urgence continuer et intensi-
mﬁﬁn le travail de eocordination et de concerta-
wwuu entre tous les services travaillant en mi-
lieu rural. Il y va de la survie de ces services
sux-mémes, et, plus grave, de la survie de 94%
de la population rwandaise.

Michel DONMET
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Les ONG africaines
changent de nom

Depuis fin mai 1987, les ONG africaines
portent un nouveau nom : les OVAD Organisations
Volontaires Africaines de Développement, constituées
depuis en FOVAD ou Forum des Organisations Yolon-
taires Africaines de Développement. La décision
a &té prise au cours d'une réunion des ONG africai-
nes tenue A Dakar, du 26 mai au 4 juin 1287. ¥ par-
ticipaient des représentants dees organisations venus
de 23 pays africains. Le Rwanda était représents
par A.R.D,I., DUHAMIC-ADRI, KORA (ASBL).

En realitt la Conférence avait 6até décideée
4 Mew-York en mai 1986 par les ONG africaines ayant
participé & la Session des Nations-Unies sur la
crise éconcmiqua de 1*Afrigue. Prévue initialement
en janvier 1987, elle n'avait pas pu avoir lieu
faute de financement.

. LES RAISONS DU CHANGEMENT

Le passage da "ONG" en *ovAD" signifie 1la
volonté de la part des ONG africaines de se définir,
de définir leurs ambitions et leurs compétences,,
de redéfinir leur réle dans le développement dae
1'Afrigue en redressant la gituation de crise &co-
nomigue permanente du continent. 11 s'agit de redé-
f£inir leur nature, leur structure at leur fonction-
nemant afin d'établir les cadres conceptuasls et
cpérationnels nécessaires a la consoclidation des
relations existantes, & la création d'un nouveau
climat pour une coopération continue:

L'abandon du terme *non-gouvernamental®
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a8 été dicté par 1'ambiguité de ce terme qui, A 1la
limite, signifierait anti-gouvernemental. Ce qgui
n'est pas le cas. Les organisations n'ont pas voulu

se baptiser "bénévoles" car ce terme sent trop le
clérical.

Elles sont "africaines® car elles sont is-
sues des communautés locales en réponse aux besoins
spécifiques de ces communautés. Elles impliguent
les populations locales dans les prises de décisicn;
la structure qui définit leurs politiques ainsi
que le personnel cadre sont africains. Elles oceu-
vrent pour le développement. Selon le document de
travail "le principe d'action de base pour les OVAD
est d'aider les populations africaines a créer un
développement autonome, A les sortir de la pauvrets,
de la dépendance et de la léthargie pour le bien-
étre et la prospérité de tous”.

. INDEPENDANTES MAIS NON SOLITAIRES

Le FOVAD dont le siége est & Dakar comprend
une Assemblée Générale, un Comité Directeur et un
Comité Exécutif. Le Comité Directeur est composé
notamment d'un Président et cing Vice-Présidents
représentant les cing sous-régions de 1'Afrique
(Ouest, MNord, Est, Sud, Centre}. Le Rwanda assure,
en la perscnne de l'auteur de ces lignes, la vice-
présidence pour la sous-région centrale.

Pour &tre indépendant, le FOVAD ne vit pas
en autarcie. I1 coopére avec les ONG du Sud (Asie,
Amérique latine) dont 1'expérience est beaucoup
plus ancienne et plus solide. Cette coopération
s& concrétise notamment par un é&change d'informa-
tions et un service de econsultation, le partage
des expertises et la mise en place d'un corps de
volontaires. Le FOVAD accueillera en son sein' tout
OVAD travaillant aux niveaux local, régional,
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régional et international gqui accepte et remplit
les obligations du FOVAD.

11 collaborera avec les ONG du Nord et les
ONG internationales. Celles-ci ne na:mwmmnwﬂmnn
pas le FOVAD comme un rival dans les projets a im-
planter en Afrique, mais joueront en sa faveur un
r8le de support dans tous les domaines.

Taut en reconnaissant aux gouvernements
africains la responsabilité supréme dans le dévelop-
pement de 1'Afrigue, les OVAD n'entendeant pas jouer
un r&le de simple auxiliaire. Les gouvernements
africains doivent les associer au processus d'élabo-
ration des plans de développement: las appuyer en
leur facilitant notamment 1'obtention du matériel
et du personnel. Bien gue ne nourrissant mcmnnu
ambition politigque, elles estiment ftre partenaires
afin gu'il y ait une cohérance entre leurs acticns
at cellas des gouvernements.

. CE QU'IL FAUT EN RETENIR

Le changement du sigle "ONG" en "OVAD® ne
plaira peut-&tre pas a tout le monde. Toutefois
l1'esgsentiel n'est pas la. Plus que dans le change-
ment  du mom, il réside dans cette vaolonté de per-
mattre A toutes ces organisations umﬂwnawﬂnm. de
se rencontrer, d'échanger des idées et des expérien-
ces, de mieux se connaitre et d'arr&ter une straté-
gie commune. Animées d'une méme wvolonté, poursui-
vant les mémes buts, elles sont dépourvues de moyens
at sont cbligées de frapper aux mémes portes.

Plutst gque d'&tre téléguidées ou de devanir
la chazse gardée de tella ou telle région ou wnmn«uu
gie eurc-américaine, elles permettront la craation
d'un environnement socio-politique et culturel favo-
rable aux initiatives d'un développement volontaire.
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”: développement compris comme un processus intégreé
5 long terme et non une aide conjoncturelle concen-
rée sur les situations d'urgence, ou un dévelop-

pement congu dans quelgue bureau i
. climatisé
de la réalité du terrain. iy

Le FOVAD pourra ainsi permettre un nouvel
un nouveay cadre et de nouvell

€3 s =
gies de coopération Nord-Sud, s
gouvernaments et les

accord,

Sud-Sud et entre les
organisations volontaires.

Charles KAREMANO

. POUR MIEUX M'TNFORMER
JE LIS DIALOGUE,

POUR QU'AUCUN NUMERO
NE M'ECHAPPE,
JE M'ABONNE.

MIEUX, J'ABONNE DES
AMIS,

Eglise d ici et d ailleurs

BURUNDI:
Transition dans la sérénité

Lae 18 acQt 1987 1a Conférence des
Evéques Catholiques du Burundi (C.E.CA.B.} publiait

un document intitulé : "L'BEglise Catholigue dans
la Burundi d'anjourd‘hui , document de réflexion
a 1'usage des ouvriers zpostoligues. Pourguoi un tel

dacument 7 Parce gue, selon &8s auteurs, "L'Eglise du
Burundi wvit une situation gui l'interroge en profon-
deur ..., situation délicate gqui 1'invite & porter
un regard nouveau et lucide sur elle-méme, sSur sa
mission et sur les multiples implications des muta-
+ions en cours ... L'Eglise connaft des interpella-
tions gui ne peuvent pas Ctrouver une juste réponse
dans la seule adaptation pratique au jour le Jour
mais dans un témoignage cohérent gqui a besoin d'étre
fondé sur le plan doctrinal et spirituel”.

C'est pourguoi les ouvriers apostoli-
gues sont invités A& faire de ce document leur texte
da méditation dans leur ¢communauté de vie pour gu'il
sarve d''un point de départ en vue d'un approfon-
dissement individuel et communautaire". Durestsoce doer
cument ='inserit dans la ligne de ceux gque les éve-
ques catholigues ont publiés "a chague grand tournant
de 1'histoire du Burundi®. Il se veut "une lecture
réaliste et porteuse d'espérance” de cette nouvelle
gituation (comprenez les difficultés gue connaissait
1'Eglise sous le régime de Jean Baptiste BAGAZA).
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Le document est centra Sur 6 thémes
de réflexion :

"= Identité et Mission da 1'Eglise

~ Exigences de la libertea religieuse et de la lafci-
té de 1'Etat

~ L'Eglise et 1'édification de l1a nation

=~ L'Eglise et l'unité naticnale

~ Contribution de 1'Eglise dans la développement

=~ Attitudes évangéliques conséquentesg”.

Nous ne pouvons pas e&videmment wvous
présenter tout le document qui compte 34 pages in
folio. Nous avons choisi de reprendre quelques passa-
ges dans les chapitres consacrés aux "Exigences de la
Iiberté religiesuse et de la laicité de 1'Etat.

Choix motivée par la fait que ces passages réaffir-
ment des wérités gui dépassent le cadre propre de
1'Eglise du Burundi pour interpeller tous les chra-
tiens du monde et de facon fort concréte. Problame
toujours d'actualité et sous toutes les latitudes.
(Certaine sous-titres sont de la Rédaction).

"L'Eglise Catholique qui avait
beaucoup souffert de 1l'obsession
muﬂHHmpmmwmﬂwm du régime déchy
le 3 septembre 1987 Par un coup
d'Etat pPacifique se réjouit des
changements décides Par les nou-
velles autoritésg "

Mgr Evariste NGOYAGOYE
Président de la Con-

férence Episcopale
du Burundi

Lourdes, 8 novembre a7
f
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. EXIGENCES DE LA LIBERTE RELIGIEUSE

{+..) La conscience libre et responsa-
ble est une valeur absclue de 1'homme et de la so-
ciété. Elle est inviolable et inaliénable. Ella
doit &tre protégée et soustraite "a teute contrainta
de la part tant des individus gque das groupes so-
claux et de guelgue pouvoir humain que ce soit"(1)...
Elle est le centre le plus secret de 1'homme, le
sanctuaire oft il est seul avec Dieu at o0 sa voix
se fait entendre (2). De plus, la liberté de con-
science, base de la libertsé raligieuse, est une
des conguétes les plus importantes de 1'homme moder—
ne. (...) Toute institution, qu'elle soit civile
ou ecclésiastique, tire du reste sa valeur morale
d'un consentement d'hommes gui suivent librement
leur conscience éclairée et gui, & cause da cette
liberté, sont maitres de leur dastin. Tel ast le
véritable enjeu de la liberteée religieuse et des
autres libertés dans la socists.

W Des fourvoiements regqrettables

Pour bien situer ce probléme (...},
il Ffaut se reporter A& 1'histoire des peuples at
spacialement a 1'histoire de 1'Eglise. La lectura
attentive de 1'histoire des peuples nous montra
combisn la reconnaissance de la liberté de conscien—
ce, en géneral, et de la liberté de culte, en pacti-
culier, ont connu - et connaissent encore =- bien
des vicissitudes. Il est bon de se rappeler par
exemple les conditions difficiles dans lesquelles
1'Eglise primitive a conguis l'exercice de la liber-
té de conecience et de foi.

(1) Déclaration Coneiliaire "Dipnitas humanae" (D.H.)
sur la liberté religieuse, n" 2

(2} Gaudium et Spes (G.S5.), n" 16




Plus tard, cette congudte s'est four-
voyée dans des guerelles de pouvoir entre 1'Eglise
et 1'Empire, par intolérance a 1'égard des hér&ti-
ques et des palens. Le césaropapisme et toutes les
formes de confusion des pouvoims temporels et spiri-
tuels qui ont jalonné 1'evolution politico-juri=
digue de 1'Occident, témoignent des égarements
malheureux ol peut conduire une mauvaise conception
de la liberté de conscience. La péricde de la Reéfor-
ma et de la Contre-réforme, avec notamment le princi-
pe du “"cujus regio, dillius religic™ (3) a connu
beaucoup d'erreurs et de malheurs.

L'épogue contemporaine, aveec 1'&mergen-
ca des Etats totalitaires de tous bords, montre
combien la liberté de conscience resta une wvaleaur
4 la fois précieuse et fragile. Mais d'autres Etats
modernes ont réussi, aprés bien des vicissitudes,
4 trouver un éguilibre gqui donne & la liberté de

conscience, une place primordiale dans le domaine
des droits da 1'homme.

Le fait d'évoguer les réalités ambi-
gués de 1'histoire des autres peuples nous impose
une attitude d'humilité et de modestie, lorsque
nougs traitons la gquestion délicate de la liberte
de conscience. L'expérience des autres doit nous
instruire. Comme 1'a écrit Mgr Jdoseph Rozier, "la
respect de 1'homme, de ses droits, n'a pas Até tou-
jours la reégle, c'est le moins qu'on puisse dire;
du nom d'un absolu de la foi mal interprété, mal

‘traduit dans les faits et la pratigue, quand cetta

pratique s'est appelés inquisition ou guerre de re-

ligion. Mais 1'Eglise elle-méme accepte d'8tre jugée

par 1'idéal dont elle se réclame et la Parola qu'el-

le annonce® (4).

(3) Selon ce principe, 1le prince d'une région
détermine le choix de la religion de mes sujeta.
Ceux-ci doivent suivre la religion de leur prince.

(4} Mgr Joseph ROZIER: in Documents Episcopat fran-
caie n" 7 avril 1987, p.2.
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+ Fondements da la liberté religieuse

La liberté religieuse se fonde sur
le respect de la liberté de conscience, garante
de la dignité de toute personne humaine. Celle-
ci, créée & 1l'image de Dieu, est le sujet de nn.E.nn
liberté de conscience. Celle-ci, & son tour consiste
comme il est dit plus haut en ce gue tous les Jnau
mes doivent &tre soustraits "& toute contrainte
de la part tant des individus gue des groupes 8O-
ciaux et de guelgue pouveir humain gque ce soit,
de telle sorte gqu'en matibdre religieuse nul ne mn.__“:n
forcé d'agir contre sa consclience ni emp8ché d'agir,
dans de justes limites, selon sa nnsunwmnn?.m_.._
privé comme en public, seul ou associé & d'autres (5)

Le paragraphe 3 de la Déclarat-on
conciliaire doit #&tre madité profondément : “Clest
par la médiation de sa conscience gue H._.E_Em per-
goit et reconnait les injonctions de la loi divina;
c'est elle gu'il est tenu de suivre m__,n&wma_m:ﬂ ar
toutes ses activités, pour parvenir & sa fin qui
est Dieu. 11 ne deoit done pas Btre contraint d'agir
contre =a conscience. Mais il ne doit donc pas &tre
empéché non plus d'agir selon sa conscience, surtout
en matiédre religiense, D& par son nnumn_mmﬂn méme ,
en effet, l'exercice de la raligion consiste _n__.q_uun
tout en des actes intérieurs volontaires et libres
par lesquels 1'homme s'ordonne directement .w Dieu.
De tels actes ne peuvent &tre ni imposés ni inter-
dits par aucun pouvoir purement humain.

Mais 1la nature scciale de 1'homme
requiert elle-méme qu'il exprime nxnmﬂmmﬂuuam_...n
ces actes internes de religion, gu'en matiére Nwm.u.,u
gieuse, il ait des échanges avec d'autres, E._ il
professe sa religion sous une forme communadtaire.

{5) D.H. N" 2.
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C'est donc faire injure & 1la personne humaina et
4 l'ordre méme établi par Dieu pour les 8tres hu-
mains, que de refuser a 1'homme le libre exercice
de la religion sur le plan de la société, das lors
gue l'ordre public juste est sauvegarda® Tm._.T

. Le. droit & 1l1a libarts

il faut le souligner, ne peut pas &étre nwﬂwwwnmmnwn
quement comme wun droit individual. L'homme est un
&tre social. D&s lars les différentes communautés
humaines sont aussi sujets de drpits. La familla
les associations et les communautés Hmﬁuwmﬂumw
sont les lieux ol se raéaalisa pleinement la liberte
religieuse. I1 revient donc aux pouvoirse publics
responsables du bien de toute la sociéte, de ﬂmnunu.
naitre ces droits, aussi bien sur le plan indivi-
duel gue communautaire. C'est ainsi gque 1a plupart
des constitutions des pays modernes reconnaissent
et garantissent ‘la liberta religieuse, de sorte

.M#___.% celle-ci acquiert ainsi une force de droit civil

W Comment vivre la liberta religisuse 7

La déclaration universelle des D
nw 1'Homme da 1948 (cfr art, 18 et 19) &t 1a n&ﬁﬂﬂﬂ”ﬂ
tien sur 1'&limination de toutes les formes d'in-
.n.m;_mﬂmnn_m et de discrimination fondéas sur la re=-
ligion ou la conviection du 25/11/1981 (B), sent Fon-
dées sur des principes analogues & la Déeclaration
de Vatican II sur 1la liberté religieuse. Lors de
la ﬂﬂnmmhmanm de Vienne sur la sécurité et la coopé-
ration en Eurcpe, 1le délégus du St Siége a &numares
les différents aspects de la liberta religieuse
...m“_.u. que 1'Eglise catholique les comprend et Hwh
enseigne. Il s'agit (9) .
(6} D.H, ¥ 3
(T} DiB. 66
(8) Doc.Cath. n'6 du 18-3-1984, p.338-340
nmwwmw.uwwwd..mm.anwm Romano, Ed.hebd.francaise, 10-2-
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ll="pour les parents, de transmettre & leurs enfants
layrs propres convictions religieuses, person=
nellement ou avec l'aide des communautés;

2lepour les familles, de voir respectées, dans toute
activité eéducative, les convictions religieuses

de leurs enfants;

j)apour toute personne, de recevoir individuellement
et collectivement, dans le cadre de sa communau-
té, un enseignement religieux;

4).pour chague communauté de croyants, de s'organi-
ser selon sa structure hiédrarchique et insti-
tutionnelle propre;

5 )epour chague communauté de croyants, de choisir
et de former, dans ses propres instituts, les
futurs ministres du culte, de les nommer et de
les transférer ensuite, selon les nécessités
objectives des fidéles:

6 )=pour chague communauté de croyants, d'ouvrir,
arigaer et utiliser les édificas ou les lieux
de culte conformément aux besoins réels de ses
membres, ainsi gue de woir respectés dans ‘tous
les cas leur destination et leur caractére reli-

gileux.

T lepour chague commupauté de croyants, d'échanger
des informations, produire, acquérir, recevoir,
importer et faire libre usage des livres sacrés,
des publications et autres matériels religieux
touchant la profession et la pratique d'une reli-
gion ou d'une conviction;

8 Japour chague communauté de croyants, de disposer
de ses propres medias et d'en faire usage a des
fins religieuses, comme d'avoir accés aux diver-
ses formes publigues de communication sociale

dans le m@mea but;
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9)epour 1'individu comme pour les communautés de
croyants, d'aveir des contacts et des assemblées
nca.._.:nn. = ¥ compris les Pélerinages - avec desg
coreligionnaires dans leur propre Pa¥s comme
4 1'étranger, at cela tant au niveauy des simplaes

mwa?ﬁmu qu'a celui des responsables das communau -
8}

uaru_ﬂ.p.:u tout croyant, de jouir d'une tgalité effec-
tive par rapport aux autres citoyens dang tous
f.wm aspects de la vie civile, ‘économique, so-
n.rwu_m et culturelle, sans avoir A nﬂnpnnmﬁ de
discrimination”.

(eea)

. L'EGLISE ET LA LAICITE DE L'ETAT

—

Celui-ci doit &tre AU service des droits inviola-
bles _nmm la personne humaine,en rappelant constamment
aux .nunnwa:n leur wvaleur facrée et en créant des
conditions faverablas a la paix des consciences

Nous pensons qu'un Etat 1laie 52 trouve dans EL_
meilleures position Pour jouer pleinement ce rdle.f...)

ﬁmﬂuwunﬂggﬂ la notion de laicité
a ata nﬂingﬁmm et wvécue de différentes maniédresg,
Da nos Jours encore, il existe une imprécision des

termes. L'gn bourrait tout de mam
e disti
Points de vue G

miu..__.umn_....,.m de com lémentarita 1'Etat est neutre
Vis-d-vig de chagque religion; mais la, religion
28t considérde comme une valeur sociale impor-
nm_._nm Pour les citoyens. La religion peut acgué-
rir un caractére Juridique d'institution d'utili-
té publigue et devenir DAr exemple matitre d'an-
seignement dans las écoles privess gt publiques.

-1

blaLalcité d'exclusivisme : bien gue se disant neu-
tre, 1'Etat, par suite d'antagonismes historiques
parfois virulents, vit sa laicité comme opposi-
tion au “"pouvoir® de 1'Eglise. La laicisme, qui
en découle, se caractérize souvent par l'anti-
cléricalisme. Toutefois la séparation de 1'Eglise
et de I1'Etat qui en résulte Atablit finalement
un modus vivendi permettant un espace de liberté
nécessaire aux religions [10).

c)oLalcité anti-religieuse : 1'Etat n'est plus neu-
tre wvis-a-vis des religions dans leur anszemble.
Celles-ci sont considérées comme des survivances
du passé, destinées & disparaitre dans la nouvel-
le société. Elles peuvent Etre provisoirement
tolérédes comme affaires privéees. En réalité,
1'Etat n'est plus laic, mais anti-religieux.

S |

L'Eglise Catholique réaffirme ici gque, pour elle,
la laicité devrait signifier un régime constitution-
nel dans lequel 1'Etat ne favorise aucune religion,
mais les respecte toutes, garantissant & chacune
et 4 chague individu le ‘libre exercice privé et
public, de sa foi, dans le respect du Bien commun.
L*'Etat donc s'interdit d'intervenir dans la vie
interne des diverses familles religisuses (doctri-
ne, rites, organisation et digcipline). Quant &
1'Eglise, elle reconnait et respecte l'autoncmia
de 1'Etat dans la sphére d'activités gui lui est
propre (11).

(10) Hené Rémond, "la laicité n'eat plus ce gu'elles
étalt", in BEtudes, avril 1984, p. 439-448.

{11) G,5. N° 36.
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W Concertation et Dialogue

81 donc ces principes sont acceptés
et respectés, 1'Eglise ne 88 sent guére lésée par
le fait de ne Pas &tre un chainon obligs dans le
fonctionnemant de la vie Publique. Certes, dans
le passé, elle a 48sumé un certain nembre de respon-
sabilités dang 15 vie naticnale (&ducation, BEervi-
Ces sociaux, santé, etec...) dans le cadre de conven~
tions passées avec 1'Etat. Elle &tait toujours préte
4 adapter cas conventions aux nouvelles exigences.

Quant aux Priviléges, si i1 faut enten-
dre par ce terme un traitement de faveur attacha
4 des individus QU communautés, échappant par 1a
au droit commun et recevant das Prérogatives Spé-
ciales, 1'Eglise n'en réclame aucun. Bien plus,
comme l'affirme 1 Concile, *ells renoncera 4 1'axer-
cice de certains droits légitimement acquis, si
il est reconnug que lesur usage Peut faire douter
de la purete de son témoignage et si des circonstan-
ces nouvellas exigent d'autres dispositionsg® {12}

Da 1a Borte, 1'Eglise feconnait 1le
caractére perfectible et adaptable des droits ra-
sultants das conventions. Elle demande simplement
que les changements 8'opérent dans wun climat de
concertation et de dialegua, Susceptible de permat-
tre un discernement serein  sur l'opportunite et
les implications des mesures a prendra.

5i donc 1"Eglise e s'attache pas A
des pPrivilages, ella tient par contre U principe
constitutionnel de 1'égalita deg citoyens devant
1s Joi, A 1a fauvegarde des droits fendamentaux
ligés aux exigences de 1a Personne humaine an tant
Jue telle, et A l'exercice individusl et communautai-
re de la libartea religisuse. Elle na Peut pas renon-
cer a4 l'espace de liberté gui 1ui 88t nécesgaire
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pour témoigner du caractére transcendant et inaliéna-
ble de la personne humaine (13).

Dans cette optigue, la ._m_u_m:,:w _n._u_..
1'Etat, fondée sur le dialogue et la bﬂn_n.._.npunnw._”
de ﬂo_..“u est source de dynamisme et de mﬁ.nu.._.. .m_

: ) =

i i ont ainsi leur plac
L confessions religieuses ¥ : .
n.Mu concourent, selon leurs uﬂnvpnnﬂpnznwm.n “”“”n

i de "tout ce gui se -
ences, & la promotion
“Mbﬂﬂ“. vrai, de bon et de beau dans la nu:-:nﬁuH”M
humaine® et au renforcement "da la paix entre

hommes pour la gleoire de Dieu®™ (14). .
s = <) Conférence des Ev@gques Catholigques du Burundi

(13) G.8. N* 76, § 2
(14) G.5. H* 76, § 6

ERRATUOM

Evari TAKIRUTIMANA, auteur mm
H_-.H.m.d SI uhmmqmﬂﬂ. VENAIT DE .. mmncﬁwm.ﬂ.
(DIALOGUE N* 124, sept.-oct. mmﬂﬂmm

99-100) nous a signalé trois toe
Mm frappe due - nous nNOUs empress

corriger. -
WM mm_u.urwmw lire Umusheénzi et non

Umushéenzi
Umuseénzi et non
Umuséenzi
. ha
impoongano z'iibyada
.uw._.” g non impoongano
z'iiby8aha
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Libres propos

Cration. Vous neo les avez pas, Pourtant
Vous avez bien des idées que vous aimeriesz
communigquer aux autres, Sur des sujets
trés divers, d'actualite par exemple.

Désormais wvous n'aurez plus d'excuses de
ne pas le faire. Cette nouvelle Rubrigue
"LIBRES PROPOS" vous offre une excellente
occasion de coucher vos idées Sur un papier

et méme en quelques lignes

-

Neus espérons donc gue vous serer nombreux
4 vous exprimer dans cette Tribune libre.-

Pour ou contre les langues
vernaculaires a 1" école

. LANGUES MATERNELLES, La PANACEE |

L'un des objectifs majeurs das réfor-
mas de H.mnwmuﬂamam:ﬁ en Afrigue egt 1a revalori-
sation de la eulturas nationale. Cuf, il faut redon-
ner au patrimoine linguistique la valaur lui subti-
lisée par les langues exotiques introduites par
les anciens colonisateurs.
Les auteurs favorables & ce
h& manguent pas d'arguments

20

tte prise das Position

Pour reagiger un bon article, cela demande
du temps, de 1a documentation, de la concen-

et de nous les enveyer. En guelgues pages

= Au plan intellectuel et affectif, ils affirment
que la discontinuité linguistigue peut entraver
l1'intégration de la pensée et de 1'expression.

~Au plan culturel, on ne peut ignorer le lien
indissoluble qui existe entre une culture et
la langue qui la refléte et la perpétue.

~ Au plan psycho-sociologique, 1'apprentissage
précoce d'une langue &trangdre crée un fossé
et sucite des tensions entre l'é&cola et le milieu
familial.

~ Au plan pédagogigue, 1'usage des langues mater-
nelles augmenterait la rentabiliteé de l'enseigne-
ment.

~ Au plan économique enfin, des auteurs comme René
Dumont sculignent gqu'un enseignement de masse
doit se donner pour but de satisfaire d'abord
las besocins immédiats des collectivitas avant
de se jgonner pour fonction de préparer d'hypothé&-
tiques études ultérieures ou des éguivalences
de diplomes.

Les réformistes 4 outrance pensent
gque les pays africains ne devraient plus attendra.
Pour eux, ils suffit de remplacer les langues &tran-
géres par nos langues maternelles ... Ils consi-
dérent que 1'enthousiasme pour 1'enseignement des
langues maternelles est souvent freinsa par ce com-
plexea de racharche de qui wvient de l'étranger.
Ils ignorent peut-8tre gue certains pays n'ent
Pas une langue maternelle mais des idiomes ou des
varietés dialectiques qui font toutes les difficul-
tée.- Aprés 1'indépendance, le gouvernement du
GHANA donna plus d'importance 4 1'enseignement
de l'anglais que ne l'avait fait l'administration
coloniale britannigue.

La choix des langues d'enseignement
pose des problémes socio-politiques dalicats pour
des pays ol beaucoup de dialectes locaux se retrou-
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vent dans différentes régions. S5ipg n'y prend pas
garde, le probléme de scolarisation risguerait
de poser das réactions de defensa de type particula-
riste, ce qui risquerait de mattra en danger 1'uni-

des pays africaing ol les Susceptibilités tribales
ne demandent qu'a se réveiller.

Ceux gui contestant 1'introduction
tes langues maternelles comme véhiculaires d'ensej-
gnement wvoient & travars les langues maternelles
uneé complication eénorma da l'oeuvre de scolarisa-
tion, qui sur ie plan de rendement immédiat, n'ap-
porte rien de décisif oy de complet.

. NI POUR NI CONTRE |

La réalité de 1'Afrique exige gu'cn
tienne compte aussi bien de 1'avenir que du passé.
Mime i Ia Plupart des responsables politiques
de nos pays sont sentimentalement attachés & leur
rpatrimoine linguistique et scuhaitent =a mige ap
valeur, ils n'ignorent P38 gue 1'école d'Afrique
aurait intérét a s'orienter vers unp enseignement
qui tienne compte aussi bien des langues maternel-
les que des langues & grande diffusion, africaines.
OU europdennes; A tendre donc vers un bilinguisme
voire un trilinguisme scolaire afin de respecter
des situations da langage vécues par les intéressasg,

La réalisation d'un bilinguisme vrai
exige une bpréparation des mentalités, des etudes
préalables relevant de 1a linguistique et de 1a
pédagogie expérimentale.

On peut conecevair parfaitement gque
durant une partie de sa via scolaire, ‘enfant
apprenne A lire ot A écrire sa langue maternelle
et apprenne simultanément une langue &trangare,
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En effet, on constate gque H..nuuﬁunu
tissage des langues _wnnnhu_pun,,- 4 partir d ”Ew”“m.”
tain niveau de formation devient absclumen =
ficace lorsque l'enfant ne peut plus &tre ﬂmu 3
dans des conditions gqui se rapprochent de ,n..._H n-
qu'il a connues lors de H.nuﬁﬁm:nwnunmu de sa lan
gua maternelle. I1 faut que l'on nupn.upm-n.w “mun
"un bain de langue® que l'on puisse —.pnu:nmn- Em—w
sa vie courante une langue pour pouvoir la :ﬁwmﬂﬂn
sar, pour l'intégration de la pensée et pour _m__..n
praegsion. Il est tout & fait ineconcevable gue no
continuions & ignorer les avantages gque procure
une langue maternelle comme langue n.nﬂuuuu:u!_umm.
mais la préventien gue les utopistes cultivajent
4 l'encontre du bilinguisme et de 1'apprentissage
des langues étrangéres a é&té Hm....ii par le nunm_”u””
socio-politigqua des Etats africains et des a
du monde entier.

La seule maniére de tenir les deux
bouts de la chaine a8t de penser & 1'avenir sans
nier le passé.

La coexistence des langues maternel-
las et des languass A grande diffusion tout au _._E.._._,.M
du processus n.nbunmﬂwwuunmm. nms_...“_.u.m_..nu la n_m_.._.nm_
maniére rationnelle st réaliste __ﬁ.._.p. tiant nM._m.unl
de cette bipolarité culturelle de 1'Afriqus a
jourd'hui.

Ephrem MBUGULIZE

T REVUE
i@ PEDAGOGIQUE
g IGAZETI
> Y'UBUREZI
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Carnet

Septembre
Octobre

Rwanda

Jd 1987

o TROISIEME JOURMEE NATIONALE DE LA CULTURE

Chants et danses folkloriques se sont dé-
roulés aux bureaux communaux du pays en cette jour-
néa du m septembre pour célébrer la troisiéme jour=
n&s nationale de la Culture. Une occasion pour laes
autorités communales de delivrer des certificats
aux laursats des eécoles d'alphabétisation parce
que cette journde correspond Aa 1la Journge mondiale
u.u.w ia 1lutte contre 1l'analphabé&tisma. A Kigali la
journés fut cliturée par une soirée gulturelle ani-
ma&e par “Amasimbi n'Amakombe”, sSoirée A4 laquelle
assistérent les plus hautes personnalités du pays
ainsi gue les membres des missions diplomatigues.

. Au cours de cette soirée furent décernés
ku,wnpw aux meilleurs compositeurs de .-_.Em...:nnw tea=
ditionnelle et aux meilleures troupes thédtrales
ayant participé au concours 1987. Furent récompen-
s&s 11 lauréats de la musigue traditionnella; [

a4

troupes thédtrales (3 ayant Jjoué& en kinyarwanda,
3 an francais}; les meilleurs acteurs (4)-

Toujours dans la cadre de cette journéea
culturelle une exposition da 2 sculpteurs et de
3 peintres rwandais avait été organisée du 2 au
9 septembre & la commune Urbaine de Nyarugenge.

(] DOUZIEME JOURNEE NATIONALE DE L'ARBRE

Tout le peuple rwandais s'était mobilisé
ce 31 octobre pour *calébrer” la l2éme journée na-
tionala de l'arbre. Les ambassadeurs de Chine, du
Kenya, du canada, du Zaire, du Vatican, le Chargé
d'Affaires des Etats-Unis ainsi gque 1'apouse de
1'Ambassadeur du Burundi s'étaient joints au Chef
de 1'Etat et A SON &pousE pour planter des arbres
en commune de Rubungo (Kigali). Selon la Ministre
de 1'Agriculture, de 1'Elevage et des Forgts, 124.000
hectares ont &té reboisas de 1976 & 1987, auxgquels
i1 faut ajouter 9¢.000 hectares d'arbres dissemi-
nés dans ou prés des parcelles. 2000 hectares ont
até reboisés dans la geule forét de Nyungwe et 2000
autres le seront dans 1'avenir.

g'adressant 4 la Presse, le Chef de 1'Etat
glagt felicité des résultats accomplis et a demandé
gue les essSences importées ne detruisent pas les
essences locales.

] FORMATION DES ARTISANS

Aux mois de mmuwma.._unménﬁoﬁnn sg sont tenus
a Kigali deux séminaires de formation das artisans,
1'un au Centre IWACU et l'autre au Centre Mational
de Pastorale. 11 ¢ & &té question de la gestion
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technigue des entreprises; de la planification et
de 1'organisation des ateliers; du contrSle de la
gualité des produits finis. Mais on ¥y a abordé égale-
ment les problémes des artisans, tels le taux de
1'impHt personnel pour Ile terrain occupé par les
ateliers, la patente, le taux de 1'impdt sur la
revenu. Les artisans ont souhaité 1'allaégament des
taxes sur les matidres premiéras importées, sur
laz revenus et l'exonération de ces taxes pour les
artisans du secteur informel.

guant & la création d'une Chambre de Me-—
tiers gqui semble beaucoup tenir & coeur au Gouver-
nement et & la Coopération Technique Allemande,
les artisans ont souhaité gu'elle ne leur soit pas
imposée. Ils ont par contre demandé au Ministére
des Travaux Publies et de 1'Energie et au Ministére
ds 1'Artisanat et de 1'Industrie ds les épauler
dans 1'acguisition des parcellas &t dans l'accés
au Fonds de Garantie.

(] DES DIPLOMATES AUX PIEDS NUS

Une délégation de 13 paysans du Kiva (Zaire)
a visité le Bwanda du 4 au 16 octobrz. Won les minis—
tares ou les villes, mais des agriculteurs-éleveurs
regroupés en coopératives, en eggociations ou en
intergroupements dans les Préfectures de Gisenyi,
Kibuye, Gitarama, Kigali, Butare, Gikongoro. ;

Cas échanges avaient é&té organiseés conjoin-
tement par deux associations d'appui aux initiati-
ves de base @ 1'A.D.I-KIVU du Zalire et DUHAMIC-
ADRI du FRwanda. Ce n'est pas d'ailleurs pour la
premigéra fois gque DUHAMIC-ADRI organise ce genre
da rencontres a l'intérieur comme a l'extérieur
du pays.
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C'ast également sous Bon wn_.vﬁu.wna que
des représentants de quelgues 30 coopératives des
divers coins du pays Be gsont retrouvés dans ce méme
mois, pendant 10 jours, Ppour &changer leurs m_awnwu
de vie sur la stratégie alimentaire. Au COUrs u
méme Seminaire, ils eurent commé wnc:_m.u las zwu:..u.r
tres du Plan et du Mouvement Coopératif & qui HHM
exposérent leurs guggestions pour ie 4e Plan Quin
guennal de paveloppement.

QEEHE__M ASSEMBLEE GENERALE DES BANQUES POPULAIRES

La l2&me Assemblée cénérale des Bangues
populaires g'est tenue Bauv Centre H_:rn_._,nﬂ 4 au w
saptembre. AU programme ie traditionnel bilan annuel,
la discussion des problémes rencontrés et les moy-
gna de las resoudre. Il ¥ fut Agalement gquestion
das détournaments de fonds, du _._.E-....uﬁm de nu:_w...uu
bles gualifiés, de la faible participation des fem-
mas, de la faible demande de crédits par les agri-

culteurs-éleveurs.

Les Bangues Populaires ont malgré __”.ucﬂ
ia wvant en poupe. A cette date elles moaunnwmnﬁ.
9% uynités. Leur capital, non comprie celui n.—mw.m. n__”vuu
se Centrale, g'alevait a la fin 1986 a + 2 milliards
FEW. [Socurce: A.R.P./ECO du 5.9.87 p« 5)

@ LA SITUATION DANS NOS PRISONS

Selon le Directeur G&éné&ral des Services
panitenciaires, 1a Commandant Alphonse .mrwﬂrﬂﬂﬂw
{cita par 1*A.R.P. du 3.10.1987), nos m:mcuunh.nn "
taient en septembre darnier 9.054 détenus ,un
prisonniers politigques. Les B détenus uapuﬁpnﬂwu
gont Théonesate LIZINDE; Alphonse KAGENZA; Stanislas
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MMMHM:R_:" Donat MUVUNANYAMBO,; Jean Léonard MITIMI-
GA; Paul NKUNDABAGENZI SECYUGU; Alphonse NDEGEya

et Donat MUREGO, tous condamnés &4 la Buite de 1a
tentative du Coup d'Etat de 1980.

ntwnmmunan connaissent das problémes. Ainsi la
Prison de Ruhengeri egt confrontée A 1a surpopula-
tion, a la présence de fous et de malades contagieux

tels les tuberculeux, a 1°'4
¢ neuffisance de ig-
tants sociaux et du matériel, s

Le Ministre de 1a J
Ustice, M. Jean-Marie
ﬂ+n_...um___. MUGEMANA, a effactua dans cette Prison une
mepwm de travail le 15 cctobra en compagnie de
archevégue de Kigali, Mgr Vincent MNSENGIYUMVA.

Il a fait un certain nomhr
e de pro
résoudre ces problémes. MERERTRAN Pl

@ EXPOSITION "PERIODIQUES DE FRANCE®

Le Centra d'Bchanges Cultyur -
m!ﬂ:nmwu a4 abrite dy 4 ay —u.u cctobre ﬁhMHMxﬂM“MMM“
E."__,.»n:.._mu "“Périodigues da France". Elle atait er mw
Risée par 1'Union pour 1'Expansion de da ?..mm_mm
Frangaise dang 1e monde (UNIPRESSE)

En parcourant les titres hu 3 imi-
.__“mE,.w Pouvait se rendre compte que hﬂarmﬂmmn“.“_ Mw““n
: vwn totalement absente des publications francaises

Ainsi un regard rapide a permis de découvrir E_..
dizaine de titres d'Africains oy BUur 1'Afr4 nm
Tels Afrigue-Asia; bmﬂuaﬂnubm&mhmm.. rmnhn:blmxnwuh
sion; rmnwﬂcmr;nﬁwﬂunm“ hmhwﬂsenﬁmﬂncpnaﬁm._ raw:mu
mewu_._ Cahiers n.rm.nm_ﬁ._w Ocecidentale at Equatoriale;
rigue at u...m..mu.m moderne: Grand Maghreb; Jeux
d'Afrique et hien slr Jeune Afriqua. 3
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& INAUGURATION DE LA MINOTERIE DE KABUGA FELICIEN

Le Chef de 1'Etat a dirigé lui-méme les
cérémonies d'inauguration de la Minoterie de M,
Félician KABUGA. C'é&tait le 10 octobre & Byumba.
Ce geste concrétisait une nouvelle fois 1'encoura-
gement et le soutien qu'il accorde & toute implanta-
tion d'un projet de développement en milieu rural.
Surtout guand ce projet est lancé par un (e) fils
(Eille) du pays.

Selon son promoteur, la Minoterie est d'une
capacité maximale de 100 tonnes par jour mais ne
traite actuellement que 35 & 38 tonnes de blé par
jour. Ella emploie une centaine de personnes
et fabrique de la farine de blé et du foin pour
le bétail. Avec.le temps elle pourra traiter d'au-
tres céréales produites dans le pays.

0 BIENVENUE AUX INVESTISSEURS ET AUX TOURISTES

Pour attirer le maximum d'investisseurs
tant nationaux qu'étrangers le Gouvernament Rwandais
viant d'élaborer un nouveau Code des Investissements
{ef., J.0. du 15 septembre). Il espére ainsi encolura-
ger la promotion industrielle, la décentralisation
das entreprises et le développement des Petites
et Moyennes Entreprises (FME). Le nouveau Code offre
guatre régimes de faveur (contre deux sous l'ancien):
régime général, régime des PME, régime des entrepri-
ses décentralisées, régime de la convention d'éta-
blissement. (Source : A.R.P./ECO du 4.11.87 p.9-

11).

Le tourisme constituant une autre ressour-
ces de devises, le Gouvernement entend également
développer ce secteur. En effet salon le Diracteur
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de 1'ORTPN (Office Rwandais de Tourisme et des Parcs
Nationaux) le tourisme ‘Gccupe "le 3e rang des acti-
vités génératrices de devises®". C'est pourguoi tout
le pays doit veiller sur 1a vie du touriste afin

que le Rwanda reste “une terre d'accueil et d'hospi-
.-.-ﬂ...—..._..n.&:._.

A‘cet effet le Directeur de 1'ORTPN a diri-
g& une réunion le 2 Eeptembra, chargée d'examiner
le probléme de stationnement des autocars des touris-
tee dans les villes du pays et surtout A Kigali.
Il fut décidé gqu'en collaboration avec le Ministéare
des Travaux Publics et de l'Energie son Office al-

lait echercher un endroit pour le camping des touris-
tes.

De méme les services d'immigration, surtout
ceux des frontiédres, sont invités A leur donner
toutes les informations relatives au tourisme dans
notre pays et leur indiquer les hitels.

Le Ministére des Travaux Publics et de
1'Energie a &t& prie ds multiplier
de signalisation routiére afin que 1
ne se perdent pas.

les pannesaux
e8 touristes

DIALOGUE

2y REVDIR, |
€l MERLC;
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A travers livres et revues

Voild bien une nouveauté a _.:.._..-
tention des poétes de tous Sges. Dédié a zﬁ_nmm
w'inkusi (La Servante de la varité), RAYONS ET NUEES,
ce recueil de 35 poémes de longueur Huauﬁ,w _m__m Ew...ﬂ
étre un témoignage authentigque et ...E_w un_nuﬂtﬂuw_“
4 s'exprimer, se refusant d'étre ni polémigue,
une attague de gqui gue ce soit.

D'entrée da jeu, l1l'auteur dit ren-
dre au monde une partie de lui-méme et le tout de
lui-méme, dans son verbe, dans sa wverve, dans MMW
faire (p.3). Beau projet. Sa muse déchainéa ...E: .
guite viclar le huis~-clos imposé depuis le ﬂ_.“wn
nébuleux, réclamant sa place dans le concert EMULE.
forme de 1'&lite humaine (p. 5-6). A nn__.:...”b e
et peut-&tre en wvue d'elle, il propose “_..._u.gu g
"manar une vie simple, généreuse, _E_nu.nﬂu.u.- a .___H_.
se dans l'amour, le travail et l'invention® (p.7).

Cet idéal de générosité et d'amour
n'exclut pourtant pas la lutte, le nﬂu#nn.zauoﬁﬂ.
briser les murs de 1'indifférence (p.9-11). rau
da 1'unité du monde, l'auteur invite le “_.mn._..‘.w:u.
4 "tirer les lecons du passé pour un futur EE,M”
sombre et un pré&sent gui invite 2 prolonger le go
de vivre® (p.l3).
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RAYONS ET NUEES, comme PAar un jeu
d'ombres et de lumidres, nous proméne A& travers
un pancrama d'amour et d'amertumes, de Souvenirs
de terroir en passant par des caresses taguines
4 l'endroit des jeunes filles. Ainsi musigua, barceu-
ga, silence, songe, bonheur et caressas ¥ trouvent
leur place.

S'en mélent aussi deux invitations,
certes d'inspiration différente une inwvitation
AU pape A visitar la pays des-dix-mille-collines
(p. 18-22) et une autre, adressée A une créature
aimée, & partager la chaleur "qui irradie vie, force,
fidélite" (p. 32).

S5'en mélent enfin daux adisux.
Pardon pour en inverser 1'ordre. Parlons d'abord
de 1'adieu a Kagame (p. 55-57). Disciple, admirateur
réavérencieux de ce maltre, l'auteur émet un adien
ému, adressé A une personnalité respectée, grand
érudit laborieux, homme de coeur et grenier de
1'humour, homme de lettres et philosophe.
Quant & l'adien & Dieu (p. 33-35), le tonm change
d'une fagon tellement surprenante gue l'on ne sau-
rait fixer le mohilg de cette inspiration. Crise
de jeaunesse 2 Ici, aucune interrogation ne m'est
permise, car respact de conscience oblige. S5i non
8a croirait-on face a un révoluticnnaire icono-
claste, tombeur d'églises, au profit de l'unigue
religion : 1'HUMANISME. Et quelle religion sans
«+=- Dieu 27 "“Dieu, c'est adieu”. Cet adieu n'est
cartainement qu'un au revoir, un cri d'un revelts
occagionnel qui en est déjd probablement venu A re-
sipiscence.

La gualita poétigue de 1'oeuvre
St somme toute incontestable. I1 reste cependant
4 regretter quelques accés d'humour, bons & 1'affi-
chage aux babillards d'un campus plutét que de laes
Proposer 4 la lecture d'un Public plus vari&. Ainsi
"Slogan" (p. 11}, "Ave" (p. 17}, ®"Louez la Seigneur"”
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(p 36) accusant une légéreté, estudiantine, gue
1'auteur aurait pu oublier am rang gu'il est.

Héanmoins, RAYONS ET NUEES demeure
une peuvre poétique de talent dont la nanMd HHUHMM
s'articule sur les moments et les _mﬁ..m_ﬁ_.wm n.”u%mau_.n.l
oii s'enchevétrent amour, problémes Hmu.,u__,_mpmﬁx. =
gies, servitudes et grandeurs et j'en m_uu.wm.m. 8
beau recueil se recommands aux rayons de no

bliothéques.

Brave, mon char Munyarugerero |
i j : amba ! Mais
Va da l'avant | J'allais ajouter R :

ferais-je confiance & 1l'écho de nosg collines ?

Pierre Célestin NYETERA

igali — Motors

Pare lnd de GIKONDO
AREPARATIONS TOUS VEHICULES

B.P. 783 KIGALI Rép. Rwandaise Tél.76594
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Courrier des lecteurs

Tous mes encouragements

Pour la Revue DIALGGUE gqui vient de
fBter ses vingt ans d'existence, mon impression
globale est bonne. C'est une excellante revue. La
présentation matérielle est quasi-parfaite et le
texte bien clair. Je crois qu'au-delad de dix pages,
un article devient "long" A& lire. Peut-atrs pourrait-
en le publier en deux fois (mais deux mois apres,
en en a presgue oublié la premiere partie ). Il
est &vident que la majorité des articles doit trai-
ter des problémes rwandais, en évitant un niveau
trop technique; mais il Faut cependant ouvrir un
peu les Rwandais aux problémes des pays environ-
nants (Uganda - Zalre - Tanzanie - Burundi) par
quelgues informations - puisque le Rwanda fait par-
tie des pays "des Grands Lacs® —.

Las rubfigues (recensions de livres,
revues, courrier des lecteurs) me semblent bien
équilibrées. Sur leg problemes d'inculturation,
1'Eglise du Rwands (ot j'ai wécu vingt ans) me sem-
ble bien en retard sur cellas du Zalre (o0 je suis
depuis 1978). Peut-&tre gue la “zalrianisation"
un peu sauvage des années 1974 a fait créfléchir
1'Eglise zairoise.

Ne pourriez-vous pas envisager des
reportages (présentation de chacune des préfectu-
res ... ou diocéses du pays ?), ou encore des tablaes-
rondes sur un sujet précis, A Kigali (ou Butare)
ol il y a guand méme pas mal de gens intéressants
ou intéressés ...

Bon travail et tous mes encouragements & persévérer
et progresser.

Raymond DELPORTE
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Il reste beaucoup a faire

Je tiens & me Jjoindre A& tous ceux que
vous aidez avec fidélité A comprendre les Hwnwuﬂmm
nationales pour vous remercier et wvous féliciter.
Je crois avoir eu en mains tous les numéros mr nd¢nm
de ces vingt ans. Je n'ai pas tout lu mais u_nw
tout de méme beaucoup lu et cela m'a beaucoup aidé
dans mon travail.

Mon sentiment est gu'il reste beaucoup
4 faire. Faut-il dire ce gqui me parait plus :mmmﬂﬂq
Je n'pse le faire maintenant mais en ne m osant
jamais on perdrait jusqgu'au droit de le dire ...
Je promets denc de le dire bientdt. C'ast mdunmEWi:ﬂ
la situation de la jeuness: en fge d'aller &4 l'éco-

le qui me préoccupe le plus.

Que le Seigneur nous aide a le laisser
L]
nous conduire l& o0 guelguefois nous tardons d'aller.

Claude TALBOT

Pas...d"accord

Tout derniérement la revue DIALOGUE
a publié wune réaction du Pasteur nnz. OVERDULVE
contre les recensions des livres gu'on ne trouve
pas sur le marché (DIALOGUE N* 124, ﬂﬁ.wnmuwﬁmu.
Tout en reconnaissant la légitimité de sa H»hﬁﬂpﬂ:w
ie me permets de faire guelgues observations

la revue.

.
Pour lui, si dje 1l1l'ai bien compris,
DIALOGUE doit publier les recensions des livres
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‘qui sont accessibles A chacun de ses lecteurs [je
paraphrase sa suggestion en l'analysant).

Pour moi, la proposition n'est pas scutenable.Elle
est méme dangereuse. Elle péche contre lea principms
de la complémentarité des gens car ella les acculs
4 ne se partager gue ce gue chacun est capable de
ge procurer. Ce serait une erreur trés dommageable
4 la revue DIALOGUE si elle acceptait cette proposi-
tion. DIALOGUE serait alors une revue pour les gsuls
riches (ceux qui ont de guoi s'acheter chague livre
recensé), UuUne revue réservée aux gens d'une région
gécgraphique (ceux gqui habitent tout prés des 1i-
brairies ofi sont exposés les livres A recenser).,

. Pour une revue comme DIALOGUE qui se
veut &tre une “revue d'information et de réflexion”,
dccepter la susdite suggestion reviendrait & accepter
de subordonner la communication & 1'avoir, de propor-
tionner 1le savoir au pouvoir d'achat gqu'ont les
lecteurs. Ce serait mBme faillir a sa mission, celle
d'intéresser un plus grand nombre d'intellectuels. Le
plus grand nombre de ceus-ci (d'aprés mes humbles
constatations) aiment lire en entiar 1la rubrigue
"4 travers livres et revues" parce que celle-ci
leaur ouvre les horizons en augmentant leur champ
de .curiosité, en les mettant & la une de ce qui
E&8 passe et so pense.

Yu gu'un petit nombre de ces lecteurs est seul capa-
ble de se procurer chague livre gu'en recenserait,
j& considére comme un deveir de charité la pratique
adoptée jusgu'ici par DIALOGUE. Par sa rubrigue
"& travers livres et rewvues", DIALOGUE permet &
un plus grand nombre de ses lecteurs de savoir au
moins quelgue chose des livres racents. C'est plus
que rien. Plutdt gue d'dtre blémable, je trouve
cela louable. FPFour moi, DIALOGUE davrait recenser
autant gqu'elle peut recenser sans gse préccouper
de la question du marché de c¢e gqu'elle recenze.
Cea n'est pas son affaire. C'est l'affaire des edi-
teurs et des auteurs qui n'ent gqu'ad savoir profiter
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de 1'aide publicitaire gue la revue leur offre tout
gratuitement. Le rdle de DIALDGUE, Je pense, n_.wm_..
pas d'épargner les peines & ses lecteurs en n'éveil-
lant pas leurs consclences.

Joseph NGOMANZIUNGU

Non a I'exode rural

J'ai relu plusieurs fois l'article
da C. LOMBRISER intitulé : "Oui & l'exeda rural®,
paru dans le n* 124 de DIALOGUE, avec l'espoir d'y
trouver une cohérence, mais Jje suis arrivée a4 un
constat d'échec.

Car si on y reconnalit gue Kigali a
un taux d'secupation tras éleve pour une ville du
Tiers-Monde, on passe sous silence gue c'est Esans
doute une des plus petites capitales du Tiasra-Monde
et gue les deux faits sont liés,

Par ailleurs, le dit articla semble
faire un proceés a l'établissement d'écoles, de dispen-
saires et méme de magasins dans les campagnes. On
croit r@var | Autrement dit : laissons croupir les
paysans pour s'assurer gu'ils viendront fondar des

bidonvilles aux abords des agglomérations.

En falt, est-ce gue la poule ,_.i.m:.n
de 1'ceuf ou l'neuf de la poule 7 Est-cve la <+._.u.m
qui ecrée 1'emploi ou l'emploi qui crée la ville?
L'urbanisation en elle-méme crée-t-elle autre chose
gue des emplois de services qui ne pésent pas lourd

dans la P.N.B. 7
La ville est-elle le seul endroit ol peut se dévelop-

per l'artisanat et 1'industrie ?
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Prenons 1'exemple des industries tex-
tiles gqui semblent particuliérement sous-dévelop-
pé&es au Rwanda. On rencontre des tisserands un peu
partout dans les campagnes de pays aussi divers
que 1'Amérique Latine, 1'Inde ou 1'Afrique Occiden-
tale, Pourguoi pas au Rwanda 7 Ce pays est-il condam-
né A demeurer un marché de choix pour la maffia
des fripiers internationaux qui y écoulent leurs

produits trois, gquatre et méme dix fois plus cher
qu'ailleurs ?

En face de certains bienfaits de 1'ur-
banisation, 11 Faut peser le prix des structures
urbaines (New York n'est-il pag péricdiquement auy
bord de la fajllite ?7) at éviter de créer des enfers
comme Calcutta ou Sao Paulo.

La econclusion de l'article 4illustre
parfaitemant mon propos. On ¥ lit :"Le seul espoir. ..
c'est que les gens arrivent 4 subsister!™ Il v a
encore 13 ans d'ici 1'an 2000, Ne baissons pas' les
bras trop vite et cherchons plutdt & mettre en ceuvre
les moyens gui permettront Aux gens de ca pays de
continuer & wvivre et pas seulement de "subsigtar®,

Jean ROUSSEAU

Toute ma sympathie!

Je désirais wvous transmettre ma sympathie
pour avoir ouvert vos colonnes & un espérantophile,
alors gque l'espeéranto suscita de plus en plus d'in-
térét dans des milieux scientifiques internationaux
confrontés quotidiennement aux graves problémes
de la communication interethnigue.

Germain PIRLOT
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Science et technologie

Le Président Julius NYERERE a nmw un .uﬂnH :

"pendant gue d'autres tentent d mnnmwdnhm =m
iune, nous essayons d'arriver jusqu'au village”.
C'est dans cet esprit gue nous langons cette

nouvelle rubrigue.

Faites-nous part de tous les "petits pas" sur
le chemin du développement.

La casserole norvégienne

18 Faites tremper les haricots dans 1'eau pendant
une nuit pour gu'ils gonflant.

28 Le lendemain matin, faites-les cuire pendant
40 A 45 minutes en ayant
placé la briqgue réfrac-
taire sur sa tranche, au
milieu du feu.

haricels

brigue Bdfradare

3@ Apras 40 a 45 minutes de
cuisson, retirez la bri-
gue réfractaire du feu
en utilisant une machet-
te ot placez-la dans une
casserole d'un diamétre
supérieur a celle ayant critisrie
servi & la cuisson des —
haricots et dont le fond )
@5t recouvert d'une couche de sable d'un centimé

tre environ.

Borgue refracke
Sable

4@ Placez la cassercle contenant le mncwm et Hm UHH|
gue réfractaire dans un panier dont 1 intérieu
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est tapissé d'herbe séche et introduisez le
récipient contenant les haricots et 1'eau bouil-
lante de telle fagon gqu'il repose bien sur 1la

plagque réfractaire, sa face plate orientée vers
le haut. Laissez cui-

re ainsi pendant 3 |
heures sans y tou-
cher. La brigues ré-
fractaire continuera
& assurer la cuisson
des haricots et ils
geront & point.

De cette fagon, la
cuisson tradition-
nelle des haricots gqui nécessite un apport de
bois pendant trois heures est écourtés a4 45 mi-
nutes. L'économie de combustible n'est pas négli-
geable et pendant que la brique réfractaire "fait

le travail®™, la cuisiniére peut vaquer A d'autres
occupations.

S®5i on: ne dispose pas de casseroles métalliques,
on peut aussi utiliser la cruche traditionnelle
en terre cuite.

A cet effet, la brigue réfractaire présentas
une face concave gui est prévue pour recevoir
la cruche. Dans ce cas, on placera dans la panier
des morceaux de bri-
ques afin d'éviter
que l'herbe qui an ta-
pissea le fond ne s'end
flamme au contact de
la brigue réfractatdre
briilante. Sur les bri-
ques, on déposera la
plagua réfractaire, L
sa face concave orientée wvers le haut. On dépo-
gera sur le tout la cruche traditionnelles bien

fermée A& 1'aida d'un couvercle at recouverte
d'herba sé&che.

Michel MARY

Humour

parmi les souhaits exprimés lors du nmwmﬂMM
sondage un lecteur avait m:mawﬁﬂ gu 65
peu d'humour distrait le coeur et 1 mﬁﬁnqﬁm
Tl a parfaitement raison. DIALOGUE ou s
4 ce sujet deux pages. Clest a ;wnwua:|
les écrire. Nous sommes sfrs n:m.qanv ﬁu w
verez le bon ton. La discretion ex 8

méme dans le rire.

Dieu éconduit

pieu poee sa candidature a la noaswmmMMﬂ
de physigue du C.N.R.S. on lud umﬁcm :
"ceptes, voug aveg falt une osuvre wna -
rable, mais 1l y a fort Hnannnaumu et
depuis, plus rien. En outre, vOUua n quw
pas expligué les conditions de repro ﬁn;
tion de votre expérience, CE8 guil eat Te
grettable pour un physicien. Vous aveEl
bien dirigé 1la rédaction d'un livre re-
marquable, mais 11 ¥ & 2000 wjn“ et MMM
puis, plus rien. Enfin, vous n'avez T
publié dans une Tevue anglo-gaxonne avec
referee (lecteur du comité de :HmnﬂﬂMm
chargé de rapporter sur le "papier muMM:w
2 publication). On ne peut donc pas g
ner une suite positive & votre candidature .

{Tiréd de "0O0 va 1l'Universite 7 Rapport
dy Comité national diavaluation®, p.l48)
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Dix conseils

pour tuer une association

1y
25
3
4,

S

Te

8.

e

10,

Et

N'asgistez pas aux
£té diiment prévenu

réunions puisque wvous avez

51 vous y veniez (par hasard) , surtout, mu....ﬁr.nn.

en retard et faites-vous mettre au courant

Critiquez le travail de 1'Administrateur et des
membres, en bloc,

z_umnmvnnu Jamaie de poste & respongabilités,
médisez au lieu de réaliser

Fachez-vous,
que membre
taisez-voug 1

Bur tous les tons, si vous n'dtes
mais, 8i vous accédez au comité,

51 le Délégué vous demande votre opinion, répon-
dez que vous n'en, avez guére, Aprés la réunion
Beulement, dites A tous les membres comment 41
aurait fallu procéder

Ne faites, et encore, que le gtrict minimum néceg-
saire, plaignez-vous de voir 1'association condui-
te par une cligue d'arrivistes vaniteux,

Différez le paiement de votre cotisation auesi
longtemps que possible

Ne vous souciez pas d'amensr de nouveaux adhé&-
rents, n'oubliez pae votre tabac

Plalgnez-vous de ce qu'on wvous ignore, n'offrez
Jjamais d'écrire un article, de renflouer 1la
caisee, de prégenter un rédacteur.

81 l'association venait 3 mourir, proclamez bien

haut gue vous 1'aviez prédit depuis longtempeg
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La revue Dizlogue est une revas d'information et de réflexdon
Elie parail tous les deux mois.
HALOGUE sberde tow les problémes &conomigues, sociaux, culturels, poli-

thgpues, Feligieus et gutres, qui intéressent surtout le Rwanda,
Sans élre 'osgane officel d'une Eglise, Dalogue envisage les problémes traités

dans une perspective chréticnne.
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