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Les articles livrés ici, nos lecteurs s’en aperce-
vront, sont trés divers., Ils touchent plusieurs
domaines, avec des tons parfois fort différents. Mais
une constante se dégage : tous les auteurs soulignent
1'importance d'une véritable démocratie au Rwands et
la nécessité d'instaurer le pultipartisme dans notre
Pays.

C'est la raison du titre de ce dossier "DEMOCRATIE
ET MULTIEPARTISME AU RWANDA"™.

E BIEN COMPRENDRE LES ENJEUX

Que faut-il entendre par "Démocratie”, que faut-il
entendre par "Multipartisme” ? Quelgqu’un a dit:
"Autant la conviction démocratique est répandue
aujourd'hui, autant elle mangue le plus souvent de
solide justification". (P. ANTOINE et autres :
Démocratie asujourd’hui. Action populaire, [Institut
Catholigue de Paris, Bibliothégque de Recherche
Sociale, 1963, page 7).

Monsieur TRAN TAM, ancien Secrétaire Général de
la Revue de Droit International, renchérit en affir-
mant gue dans aucune langue et dans aucun diction-
naire, il n'existe un mot aussi déformé et profané que
celui de "Démocratie"”. Il fait 1'objet d’une mal-
heureuse confusion; autrement dit, on en use et on en
ahuse. Les uns se croient quittes envers la démocratie
en inscrivant en téte de leur Constitution la Déclara-
tion Universelle des Droits de 1'Homme, tout en
refusant 4 la personne humaine 1'égalité de la
Jjustice. D’autres se réclament de la démocratie, en
niant au peuple le droit i |’autodétermination, 4 la
liberté d’expression, & la liberté de critiquer ce qui
Jui semble critiquable.

DIALDGUE N* 144

Janvier-Février 1991

Or, ajoute Monsieur TRAN TAM, la démocratie "est
un tout gu'on risque de compromettre dans son en-
tiéreté si on ne donme pas vie & toutes les notions
gui la composent, si 1'on ne met pas chacune de ces
notions 4 sa véritable place"” (dans Conscience et
Liberté n" 4, automne 1972).

C’est ainsi que certains "leaders" des pays en voie
de développement affirment tout haut qu’ils ont une
forme de démocratie propre 4 leur culture tradition-
nelle, au tempérament d'ordre psychologique, aux voeux
intimes et aux profondes aspirations de leurs popula-
tions...

"Les termes "démocratie" et "démocrati
finissent par devenir des "moyens" et des "fins"
appuyant des ambitions politiques, des é&lections
préfabrigquées, ou alors truguées, en vue de tromper
1'opinion publique mondiale..." (dans "La Démocratie
contemporaine. Ce qu'elle est et ce qu'elle devrait
étre”. Revue de Droit International des Sciences
diplomatique et politigue n° 3, Jjuillet-septembre
1976, p. 226.

Pour définir la démocratie, nous empruntons le
point de vue du méme TRAN TAM selon lequel "sur le
plan philosophique, la démocratie exige une certaine
foi en 1'homme, la conviction que celui-ci a une
certaine aptitude 4 se prononcer librement entre les
voies différentes qui s'ouvrent devant lui. On n'est
pas démocrate si 1'on considére que les hommes ou la
plupart d'entre eux, sont trop sots, ou trop méchants,
ou trop soumis aux forces extérieures pour agir d’eux-
mémes raisonnablement" (idea p. 230).

On n'’est pas encore démocrate si 1'on considére
ses concitoyens comme non mirs pour vivre et gérer la
démocratie.
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-] LA VRAIE LIBERTE DU CITOYEN

Il est vrai que le meilleur gouvernement démocrati-
gue est celui "du peuple, par le peuple et pour le
peuple”. Mais il ne suffit pas de le proclamer dans
une constitution. Il faut gue ce soit ainsi dans la
vie de la nation, gue ce soit réellement le peuple
gui désigne librement, sans contrainte ni trucage, ses
représentants, et gue ces représentants exercent
réellement le pouvoir dont ils sont investis pour
1'intérét du peuple en général, et non pour eux mémes
ou pour guelgues groupes particuliers.

Reste 4 savoir 8'il est possible que les citoyens
d’une méme nation se connaissent suffisamment pour
pouveir choisir parmi eux, ceux qu’ils considérent
comme les plus aptes 4 les représenter dignement pour
élaborer les lois; pour mettre en exécution ces lois,
pour contréler cette mise en exécution et pour juger
ceux qui enfreindraient ces mémes lois.

C'est ici qu’apparait la nécessité du MULTIPAR-
TISME, celui-ci étant entendu, non pas comme ['exis-
tence d’une multitude de partis politigues, mais comme
la possibilité et la liberté prévues par la loi de
créer des partis politiques.

Ainsi compris, un Etat peut étre de régime "multi-
partite” alors gu'’il n'a encore sucun parti, parce gue
personne ne 1'a encore créé, ou qu’il a 6té créé sans
avoir des adhérants en nombre légalement suffisant
pour avoir le statut de parti. Il est des régimes de
multipartisme du seul fait que la Constitutiom et la
loi électorale autorisent 1’existence de plusieurs

partis.

I
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@ LA MAJORITE DOIT RESPECTER LA MINORITE

~ Dans un tel Etat, tout citoyen est libre, c'est-d-
dire qu’il lui est loisible de dire publigquement ses
opinions, ses conceptions sur la fagon de gérer cet
Etat, de le gouverner. Il lui est aussi possible de
partager ses idées, et de s'associer avec qui il veut
pour les faire tricmpher.

8i la majorité de ses concitoyens 1'approuvent,
c'est 4 ce groupe de gérer 1'Ftat pour un temps
déterminé par la loi. Mais ce groupe, bien que
majoritaire, n'a sucun droit de museler ceux gui ne
sont pas d’accord avec lui, de les empécher de
proclamer eux aussi leurs conceptions sur la maniére
de gouverner 1’Etat, et de critiquer les défaillances
du groupe majoritaire dans sa gestion des affaires de
la nation.

Ce groupe, bien que majoritaire, n'a aucun droit
de profiter du pouveir gui Jui est délégué momen-
tanément pour édicter gu’il est le seul raisonnable,
gue tout le monde est enrdlé d’office dans son parti
dés la naissance. La liberté d’opinion et la liberté
de chojx sont des droits inaliénables de I'homme.
Personne, méme le groupe majoritaire au pouvoir, n'a
le droit de les lui retirer; méme I'homme concerné n'a
aucun droit de renoncer i ces droits inaliénables.

C'est ce gu'a confirmé la Commission Internationale
de Justice lorsqu’elle a souligné gque "la base et le
fondement de tous les droits résident dans la dignité
inviolable de la personne humaine. Tout &tre humain,
avant méme sa naissance, est revétu d'un ensemble de

-

droits antérieurs et supérieurs 4 ceux de tout Etat.
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Ce sont des droits intangibles dont méme la somme de
toutes les puissances humaines ne peut interdire le
libre exercice, diminuer ou restreindre le champ
d'action”.

"De cette inviclable dignité de la personne humaine
naissent tous les droits naturels, ceux des hommes
comme ceux des peuples. Tels sont le droit & la vie,
le droit de fonder un foyer, le droit au travail, &
1’émigration; tel est le droit & la liberté de
conscience, & la liberté de la presse; & la liberté
d'association, ete...”

Toujours selon la Commission Internationale de
Justice "la liberté est un des droits les plus sacro-
saints, les plus inviolables gue 1'Etat doit recon-
naitre et respecter... (dans "L 'Espagne et la primauté
du Droit", 1962, cité par Tran Tam, p. 227)

@ DES DROITS INALIENABLES

D'autres poursuivent : "...la libre communication
des pensées et des opinions est 1'un des droits les
plus précieux de 1'homme : tout citoyen peut donc
parler, écrire, imprimer librement, sauf A répondre
de 1'abus de cette liberté dans les cas déterminés par
la loi" (dans "La France et les Droits de 1'Hoame".
Notes et Etudes Documentaires n° 3481, 15 avril 1968,
pe 297),

C'est ici que se situe le droit de la presse. Ei
c'est également en ce domaine précis que les liberiés
garanties par la Déclaration Universelle des Droits
de 1'Homme ont été le plus frégquemment réduites par
les pouvoirs politigues de la plupart des Etats. Or,
un pouvoir qui ne rencontrerait aucune résistance en
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ce domaine, parce gu’il l'a cassée ou muselée;, serait
bien proche d'un pouvoir irresponsable et totalitaire.
Encore faut-il que ces résistances de 1'opinion par
la presse écrite, parlée, filmée n’attaquent pas
1’ordre social & la base méme, que ces moyens d'ex-
pression ne soient pas des moyens de déformation
systématique de la copscience politique des citoyens,
gu'ils n'ébranlent pas l'autorité nécessaire A tout
groupement social.

Nous pensons que c'est pour confirmer la justesse
de tous ces principes que le Pape Jean-Paul IT, qui
vient d'effectuer une visite au BEwande, a tenn 4
consigner dans son Encycligue "SOLLICITUDO REI
SOCTALIS" de décembre 1987 ce qui suwit : "I1 faut
rappeler qu’aucun groupe social, par exemple un parti,
n'a le droit d'usurper le réle de guide unigue, car
cela comporte la destruction de la véritable person-
nalité de la société et des individus membres de la
nation,; comme cela se produit dans tout totalitarisme.
Dans cette situation, 1'homme et le peuple deviennent
des "objets" malgré toutes les déclarations contraires
et les assurances verbales" (N° 14).

Il ajoute plus loin : "Des pays ont besoin de ré-
former certaines structures injustes et notamment
leurs institutions politiques afin de remplacer des
régimes corrompus, dictatoriaux et autoritaires par
des régimes démocratigues qui favorisent la participa-
tion. C'est un processus que nous souhaitons voir s'é-
tendre et se renforcer, parce gue la "santé" d'une
communauté politique - laquelle s8'exprime par la libre
participation et la responsabilité de tous les cito-
yens dans les affaires publiques, par la fermeté du
droit, par le respect et la promotion des droits
humains, est une condition nécessaire et une garantie
siire du développement de tout homme et de tous les
hommes" (N° 44).
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E-] LES TROIS PILLIERS DE LA DEMOCRATIE

On le voit, il y a trois expressions essentielles
d’une communauté politique "saine” : la libre par-
ticipation et la responsabilité de tous les citoyens
dans les affaires publigues, la fermeté du droit, le
respect et la promotion des droits humains, Ce sont
les trois points qui, nous le souhaitons et 1'espé-
rons, guideront la mouvelle Commizsion Nationale de
Synthése mise en place récemment.

D’abord et avant tout,_ la libre participation et

e 5 é [ & dans les

affaires publigues. Cela signifie gue chacun aura le

droit de s'exprimer librement, auwssi bien sur ce qui

ne fonctionne pas bien, 4 son avis, dans le pays, que

sur la forme de gouvernement gu'il voudrait wvoir
naitre an Rwanda.

Cela signifie aussi gque les gens, pour pouveir
participer librement, doivent étre suffisamment et
largement informés, comprendre et soupeser les enjeux
des différentes voles possibles, Cela signifie surtout
que ce n’est pas le parti unigue qui devra senl guider
la réflexion, et "définir les nouvelles régles du jeu
démocratique, tel gque le peuple rwandais le congoit
aujourd’hui”,

Un second critére du renouveay du pays sers la
fermeté du droit. Si notre pays veut devenir réelle-
ment un Etat de droit, ce qu’il a 4 sedifier, ce n'est
pas seulement ses lois, 4 commencer par la Constitu-
tion, gu'avant tout la fagon dont ces lois sont appli-
gquées el suivies.

Pu:

DIALOGUE N® 144 Janvier-Février 1991

B b e s R

Dans tous les cas, des dispositions devraient étre
prises dans les meilleurs délais pour revoir notre loi
fondamentale en vue d'y retirer tout passage res-
trictif ou contraire aux principes consacrés par la
Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme,

Finalement, et c'est le ecritére essentiel, la
référence ultime restera toujours le res t la
promotion des droits de la personne et la participa-
tion réelle de tous les citoyens au gouvernement et
d la gestion de la chose publigue.

® LE VERITABLE ENJEU DU DEBAT

En fin de compte, ce que le peuple rwandais
souhaite et ce qui est demandé & la Commission de
Synthése dont le mandat est de réfléchir sur ['avenir
politigue du Rwanda, ce n'est pas, nous semble-t-il,
de savoir si la majorité des Rwandais souhaitent le
"wultipartisme"”. Ceci est un droit que personne ne
peut leur refuser.

Ce qui est souhaité est que la Commission vérifie -
et éventuellement propose des corrections 4 gqui de
droit - si la Constitution Nationale et les autres
lois concernées permettent aux citoyens gui le veulent
de créer des partis politiques et d’énoncer les
prograames qui leur semblent aptes de garantir 1'unité
nationale, la paix et le progrés. C'est de veiller i
ce gue ceux gqui ne veulent pas appartenir & tel ou tel
parti n'y soient pas contraints. Les Rwandais en Age
de le faire, se prononceront, le moment venu, pour
choisir entre les partis en présence, celui ou ceux
gui auront présenté le programme le plus proche de
leurs souhsaits.
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D'iei 14, lises les articles de ce numéro spécial
pour vous faire une idée ou confirmer la vétre. Dans
tous les cas, les pages de DIALOGUE resteront
disponibles dans les npuméres gqui suivront pour

permettre 4 nos lecteurs de participer i ce débat sur
1" "aggiornamento"” politique.

Thadee BAGARAGAZA, Guy THEUNIS,
Président de Secrétaire de
1'ASBL DIALOGUE. Rédaction.

"Nul me peut étre obligé de faire partie
d'une association” {art. 20. Z2].

"Toute personne a le droit de fonder avec

d’autres des syndicats pour la défense de
ses intércts” (art. 23, 4).

Déclaration universelle des Droits de 1'Homme.

10

DEMOCRATIE ET MULTIPARTISME
AU RWANDA

Sans multipartisme, pas de
démocratie, pas de développe-
ment. Tel est le théoréme de cet
article, théoréme gue l'auteur
démontre par un bref apercu
historigue qui ne dément pas le
cas de notre pays., En clair si
le Rwanda veut réussir réelle-
ment sen décollage économigue,
politigue et social, il n’a
d’antre choix que de s'engager
dans le multipartisme.

DEMOCRATIE ET DEVELOPPEMENT:
DEUX CONCEPTS INDISSOCIABLES

La débacle des régimes totalitaires en Europe de
1’Est a mis sur le tapis les problémes de la démocra-
tie et incidemment des droits de 1'homme, c'est-d-dire
tout simplement du développement de 1'homme dans
toutes ses composantes. Maintenant qu’'un wvent de
liberté souffle sur 1'univers humain, et qu'il est
devenu possible de dire clairement ce que 1'on pense,
je me propose de donner mon point de vue sur lee
interrelations entre démocratie et développement.

11
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Ma problématigue reposera sur les interrogations

suivantes :

& Peut-il y aveoir démocratie et développement dans
le cadre d’'un parti unique ?

m Que nous dit 1'histoire 4 propos des interrelations
entre démocratie et développement 7

B8 [es deux obstacles fréquemment brandis contre le
multipartisme au Ewanda, & savoir le régionalisme
et 1'ethnisme, sont-ils réellement incontournables?

Le point de wue gque je vais développer dans les
lignes qui suivent n'est évidemment pas 1'évangile,
mais il peut susciter, je crois, un débat fructueux
sur ces problémes fondamentaux.

Dés leaur accession & 1'indépendance, les pays
africains ont espéré réaliser leur développement dans
le cadre d’une seule formation politique gui était
supposée pouveoir aplanir plus facilement les dif-
ficultés. L'avenir devait montrer, dans la suite,
gqu'il n'en était rien, que les difficultés croissaient
au fur et & mesure gu'on cherchait A4 les "raboter",
comme 1'Hydre de Lerne dont les sept tétes repous-
saient A& mesure gu'on les coupait. Essayons de voir
pourguoi .

® LA DEMOCRATIE OU LA POSSIBILITE D'UN DEBAT
CONTRADICTOIRE LIERE

Sans devoir consulter Larousse et autres Robert,
on peut dire gue la démocratie réside dans la pos-

12
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sibilité, pour chaque individu, chague groupe social,
méme minoritaire, d’exprimer librement ses conviec-
tions, de défendre ses intéréts propres, pourvu gue
ce soit dans le cadre de la loi. Cela suppose un débat
contradictoire libre, avec comme objectif 1'INTERET
GENERAL que doit représenter et défendre 1'Etat. Mais
guel est cet Intérét Général qui donne justement &
1'Etat sa raison d'&tre en tant que principal agent
de développement collectif 7

En effet, '"gue 1'Ftat constitue 1’institution
principale chargée des intéréts de l’ensemble de la
collectivité nationale est certes indénisble. Mais la
plupart des Etats dans le monde assurent une représen-
tation profondément biaisée de ces intéréts collec-
tifs, Lorsque ce biais va jusqu’au point oi 1'appareil
étatigque n'est plus, en fait, que 1'instrument d'une
minorité et devient - par volonté, par incurie ou par
incompétence — un obstacle au développement collectif
plutét qu’un agent de développement, toute smbition
de planification parait perdre son sens" (COMELIAU,
c., 1989).

Cela wveut dire qu'il n'existe pas en réalité
d'"intérét général” proprement dit, mais qu'il existe
plutét des intéréts spécifiques aux différents groupes
de la nation, intéréts qui ne sont pas nécessairement
concordants et qui peuvent &tre parfois opposés. Dans
le processus de développement, 1'Etat doit convaincre
ceux-14 mémes qui ne trouvent pas d'intérét immédiat
dans telle ou telle actionm, en mettant, par exemple,
en évidence les effets bénéfiques & long terme.

Iciy, il mpme faut justement pas continuer & =se
leurrer, comme c'est le cas actuellement, en supposant
gue les citovens sont nécessairement convaincus de la
compétence ou de l'impartialité des dirigeants dans
la nomination desquels ils n'ont aucune participation.

13
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D’ailleurs, méme en cas de présomptions favorables au
départ, tout le monde sait, en accord avec les Ro-
mains, que le pouvoir corrompt !

& PARTACER LE POUVOIR

Le processus de développement consiste alors, nous
en sommes convaincu, dans les tentatives de dégager
un intérét général, en confrontant les intéréts
particuliers des divers groupes sociaux de la collec-
tivité nationale sans exception, par une comparaison
systématique des avantages et des coiits de ces mémes
intéréts.

En effet, "si 1’on admet ce rile de révélateur des
préférences collectives par confrontation des inté-
réts, on est déji amené 4 nuancer l'objection politi-
que préalable de la nature de 1'Etat. Car la planifi-
cation apparait ainsi en elle-méme, comme un instru-
ment de partage du pouvoir, puisque pour étre en
mesure de fonctionner, elle postule cette confronta-
tion d'intéréts, elle demande aux principaux groupes
de s’exprimer" (COMELIAU, C., 1989).

En réalité, Christian COMELIAU parlait de la
planification du développement, mais nous nous
permettons allégrement de le paraphraser, en affirmant
avec force que démocratie signifie partage du pouvoir
en permettant aux différentes composantes de la Nation
de s’exprimer librement, de défendre ses intéréts,
bref de participer activement au pouvoir.

8i on accepte cette optique, et je ne vois pas

comment on pourrait la contester, que le développement
passe par une inévitable confrontation des différents
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intéréte particuliers, pour dégager 1'intérét collec-
tif, est-il possible d'y arriver dans le cadre d'un
parti unique ? En d’autres termes, les différents
groupes gqui composent la collectivité nationale
peuvent-ils défendre correctement leurs intéréts a
1'intérieur d'une seule formation politique 7

i LE BLOCAGE DES INSTITUTIONS

On peut répondre mux interrogations précédentes
sans ambiguité et sans risque de se tromper, que c'est
impossible, et le passé est 14 pour nous donner
raison. Pensons Jjustement & l1'histoire récente du
Bolchevigme et des "démocraties populaires" actuelle-
ment en débandade !

En effet, Karl Marx, Engels, Lénine et tant
d'autres, écoeurés par les pratiques inhumaines du
capitalisme sauvage, se mirent & réver & une société
plus égalitaire, ol le fossé entre riches et pauvres
serait aplani. [l= pensérent pouvoir y arriver par
"la dictature du prolétariat” qui était sensé préparer
1'avénement du "paradis socialiste". On excusera le
fait que je schématise & 1'extréme, la pensée de ces
grands idéalistes gui ont sans aucun doute fait
beaucoup de bien & 1'humanité entiére, ne serait-ce
qu'en contribuant, & la réduction des excé=s du
capitalisme, ce gui atténue un peu l'échec global de
leur doctrine.

® L' INEVITABLE ROMENCLATURA

C’est qu'ils n'avaient pas songé que le systéme du
parti unigque, dictature du prolétariat ou pas, met
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rapidement en place une nomenclatura gui =.mum plus
"que 1’instrument d’une minorité " comme 1'affirmait
Christian COMELIAU. En dehors d’elle, tout devient
hérésie, ennemi du peuple, contre-révolutionnaire,
"bataye umurongo”; bref toute une terminologie variant
d'une région & une autre, mais exprimant chague mmwm
la méme chose. 3'installe alors un féodalisme déguisé
oll régne le népotisme et le favoritisme, alimentés par
des pots-de-vin et par un systéme de clientéle & base
évidemment régionale ou ethnique, hors duguel toute
promotion est impossible.

Pour pouvoir se perpétuer et conserver ses uwwqwhmi
ges, cette nomenclatura s'appuie sur le wsuuﬁme du
"chef" qui est gqualifié de "Don uuodmnmﬂnmmw de
"Génie de Carpathes”, de "Soleil de la Nation", bref
de tout un tas de qualificatifs gui font du Chef de
1'Etat une sorte de divinité, comme aux temps pharao-
nigues ! Autour de lui gravite alors ==u.mn=mum de
"barons" qui, sous prétexte d’avoir servi le pays,
en réalité en se servant largement eux-mémes dans le
patrimoine collectif, se mettent au dessus de la loi.
Le Chef lui-méme, méme intégre et prévenu de leurs
prévarications, ne peut évidemment pas les toucher,
car ils constituent les pivots sur lesquels repose
tout le systéme. La gangréne se répand alors unﬂmnmnp
ment & tous les rouages du pouvoir, qui ne se main-
tient plus, & un certain moment, que par une répres-
sion féroce contre ceux-li mémes dont ils devaienmt

défendre leg intéréts !

] L' IMPOSSIBLE INNOVATION

En plus, les spécialistes mous digent gque tout
homme placé & des postes de responsabilités, ne
parvient plus & innover, apr&s une certaine période
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d'activité, =i génial soit-il. Aprés un certain
temps, il ne parvient tout au plus qu’d gérer et &
maintenir les structures en place, & moins de changer
réguliérement et fondamentalement les éguipes qui
1'entourent par du sang neuf, avec un programme précis
de renouveau. C'est ce qui se passe, entre autres, aux
USA ol le 8énat se renouvelle chague année d'un tiera
de ses membres. Ce renouvellement régulier des idées
et des méthodes est malheureusement imposeible dans
le cadre d'un parti unigue, ecar, comme le disait
Clémenceau, 1'armée est quelque chose de trop
important pour la confier aux militaires, pour dire
qu'aucun corps n'est capable de se réformer lui-méme.

Méme si les changements indispensables sont pris,
il est souvent trop tard, et les dégats occasionnés
par cette inertie demandent des générations pour étre
réparés dans des domaines & long terme, comme 1'Fduca-
tion par exemple. Ainsi, le systéme du parti unigue
est amené, par la force des choses, & ne défendre que
les intéréts d’une
minorité, et cela
malgré peut-étre la
bonne volonté ou la
compétence du Chef
qui devient rapide-
ment prisonnier
de son entourage.
N'est-ce pas ce que
nous avons reproché
le plus; ici au
Ewanda, au regretté
Président Grégoire
KAYIBANDA 7

L'intérét collec-
tif devient rapide-

Grégoire KAYIBANDA, Président ment un voeu pieux,

de la 1= Républigue (1961-1973)
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et le citoyen honnéte est 1'objet de la risée et du
mépris général, car il ne peut faire étalage de
richesses souvent mal acquises. Dans ce Ca8, on ne
parle plus de débat contradictoire car toute opinion
contraire est sévérement sanctionnée. C'est exactement
ce processus qui s'est mis en place en URSS, dans les
démocraties populaires, dans 1'Ethiopie du Négus Hailé
Selass=ié, et méme dans 1'Algérie du Front de Libéra-
tion Nationale. I1 va trés certainement se mettre en
place bientdt au Rwanda, si ce n'est déji chose
faite.

Il n'y a donc pas de développement possible dans
le cadre d'un parti unique qui ne permet pas le débat
contradictoire - et je défie quiconque de me prouver
le contraire - car malgré quelques succeés initiaux,
comme dans le cas de Cuba avec Fidel Castro, ou de
1'Algérie du F.L.N., 1’évolution conduit inéluctable-
ment & un systéme bureaucratique lourd et répressif,
sans aucun rapport avec le développement national, On
peut done conclure que développement = démocratie =
multipartisme, é&tant entendu que ce dernier terme
désigne la possibilité, pour tous les groupes natio-
naux, d'exprimer librement leurs idées, et de défendre
pacifiguement leurs intéréts, Pourrait-on dés lors
sonder le passé, pour vérifier si nos théses cor-
respondent réellement & ce gui est arrivé dans le
temps 7

L'Histoire est un éternel recommencement, dit-onm,
quoi gu'en pensent les sciences exactes. En effet,
méme 8i on ne peut pas mettre en éguation les &véne-
ments historiques, il est évident aqu’il existe des
constantes dans le comportement humain, généralement
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guidé par 1'intérét matériel ou moral, et la sécurité
physique. Ainsi certaines vérités historiques sont les
mémes, soug toutes les latitudes et & n'importe quel
moment.

Que nous apprend 1'histoire 4 propos de notre
problématique sur les interrelations entre développe-
ment et démocratie 7 Essayons de remonter dans le
temps, méme =i cela peut paraitre wﬂmﬂ&ﬁ:ﬁ aux
lecteurs, sur la clémence desquels nous espérons
pouvoir compter,

El L’ ANTIQUITE

C'est en Gréce que 1’idéal démocratique a été mis
en pratique avec autant de bonheur que possible. La
vie publique était organisée autour de la Cité, (la
POLIS), composée d'hommes "gui ont décidé de vivre en
compunauté politigue sous la protection de la
divinité poliade (protectrice de la Polis)" (LAFFOR-
GUES, 1969). Mais c'est surtout & Athénes que le jeu
démocratique fut le plus spectaculaire, car une
démocratie dite directe, fut lentement mise en place,
aprés de sanglantes luttes politiques entre aris-
tocrates et petits exploitants terriens.

On peut repérer les jalons de cette évaolution avec
SOLON notamment, qui opéra les premiéres réformes dés
son archontat, en 6§94 av. J.-C. Pour tenter de
rétablir la concorde entre les Athéniens divisés en
classes sociales hostiles, en partis, en groupements
d'intéréts jaloux, SOLON supprima toutes les dettes,
ce qui permit aux petits paysans de récupérer leurs
terres hypothéquées. La justice fut rendue égale pour
tous sans exception, les magistratures furent acces-
sibles & tous les athéniens... bref toute une série
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de mesures destinées & concilier les intéréts diver-
gents des différents groupes sociaux, furent prises.

Vers 561 av. J.-C., le parti populaire porta au
pouvoir le noble PISISTRATE qui donna ses assises &
la démocratie athénienne, en assurant & la cité une
prospérité profitable & tous les habitants.

Dans la suite, CLISTHENE perfectionna le modale
athénien & partir de 508 av. J.-C. en changeant les
circonscriptions territoriales autour desquelles
était polarisée, jusqu'alors, la puissance des famil-
les aristocratiques. Le corps civique fut ainsi divisé
en dix nouvelles tribus artificielles, les démes,
provoquant la rupture avec le passé. La Révolution
Rwandaise de 1959 ne fit pas autre chose en rempla-
gant territoires, chefferies et sous-chefferies par
les préfectures, les communes et les secteurs !

@ DE L'ARISTOCRATIE A L’ASSEMBLEE POPULAIRE

A Athénes, le pouvoir réel passa & 1’Assemblée
Populaire, appelée Ecclesia, qui devint compétente
pour toutes les affaires intéressant la cité, cela aux
dépens d'une aristocratie conservatrice qui put
d'ailleurs se maintenir sous forme de parti politique.
Bien mieux, pour écarter d'Athénes tous ceux qu'um
excés de popularité risquait de pousser i la tyrannie,
CLISTHENE instaura l1’"ostracisme” qui condamnait &
dix ans d’exil n'importe quel citoyen désigné par le
vote populaire.

C'est ce systéme qui procura i Athénes son rayonne-
ment légendaire et gqui lui permit de résister vie-
torieusement & 1'invasion perse, alors que la dis-
proportion des forces était considérable. C'est que
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le peuple athénien avait le sentiment de défendre des
valeurg qui étaient & la base de sa prospérité.

Le sidcle de PERICLES, dont 1'éclat fut sans égal
représente jusqu'd présent, le modéle le plus parfait
de démocratie directe dans laquelle les différents
groupes sociaux, ou plutdét les différents partis
politiques défendaient leurs points de vue sans la
moindre inquiétude. I1 suffit, pour s'en rendre
compte, de lire les comédies d’Aristophane, s2i on ne
ge laisse pas rebuter par les bouffonneries, parfois
ohscénes,; qui émaillent le récit.

E- SPARTE ET ROME

A 1'opposé d'Athénes, Sparte s'était fait la
championne des régimes aristocratigues. Ce systéme
était basé sur 1l'oligarchie des "Egaux", c’est-i-dire
des citoyens spartiates gui écrasaient la masse des
clasges déshéritées plus nombreuses, comme les hilotes
ou les périéques. Les forces de la cité étaient ainsi
gagpillées dans le maintiem du fragile égquilibre
social, intérieur pendant qu’Athénes se consacrait au
développement et & 1'épancuissement de la cité.

L'antagonisme entre les deux systémes sera d'ail-
leurs i 1l'origine de la guerre du Péloponése qu'Henri
VAN EFFENTERRE (1968) appelle "la guerre idéologique"”.
Elle opposait Athénes, championne des cités démocrati-
ques, 4 Sparte, qui prétendait défendre les cités
aristocratiques. En tout cas, Athénes considérait la
démocratie comme "le seul régime capsble d'assurer le
bonheur du plus grand nombre" (VAN EFFENTERRE, 1968).
La décadence de cette cité survint effectivement gquand
le jeu démocratique commenga & &tre faussé et remplacé
par la démagogie.
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L'évolution démocratique fut similaire & Rome,
toute proportion gardée, évidemment. En effet, la
tradition rapporte que c'est en 509 ay. J.~C, que le
roi TARQUIN, le superbe qui régnait alors & Rome, fut
chassé par le peuple romain, conduit par Junius BRU-
TUS et L. VALERIUS.

La République fut aussitét instaupée. Rappelons que
c'est justement en 509/508 que le régime démocratique
fut véritablement installé & Athénes, avec le passage
du pouvoir aux mains de 1’'Agsemblée Populaire. La
m@u:r_wnummﬁ.ﬁmumm.nqﬂpnnhnntﬁnnum.eummwwnﬁwumnws
tion de la société en classes antagonistes, leg

Patricieps et Jes Plébéens, qui formérent chacun de

puissants partis politiques.

Des luttes épiques entre les deux classes parse-
ment la vie publigque de la République Romaine : la
parabole sur la complémentarité entre les membres du
corps et l'estomac, sttribuée A Ménénius Agrippa,
illustre bien 1'dpreté de ces luttes d’intéréts entre
patriciens et plébéens.

Finalement, la République Romaine fut organisée
autour du Sénat accessible 4 tous les citoyens, ainsi
que d'une Assemblée de tous les citoyens. D'ailleurs
1’Etat romain se désignait par "Senatus Populus Que
Romanus” (8énat et peuple Romain), et le sigle SPQR
qui en dérivait figurait sur les enseignes militaires
et sur les bidtiments civils.

Trés souvent, le sénat devait recourir aux
"plébiscites” pour valider certaines lois, Les
intéréts des différentes composantes de la société
pouvaient &tre valablement défendus, et c’est ce
aystéme démocratique qui permit i Rome de conguérir
tout le bassin méditerranéen, et de batir 1'empire le
plus puissant de tous les temps.
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] LE MOYEN-AGE

Le Moyen-Age dans le monde oﬂnmumwﬂww wwﬂ ._m
triomphe du systéme aristocratique hérité de 1 mﬂupwm
Romain, et ce malgré 1'idéal égalitaire et mﬁncnﬁwﬁun
que du Christianisme primitif qui mum dévoyé par une
hiérarchie cléricale, par essence oligarchique.

La société évolua vers wm e le us
typigue oli 1'inégalité et _.wauﬂnnmnm.nanwnmmw maﬂﬁmmn
institutionnalisées, le serf, appelé aussi _¢HHPP¢=.
"manant”, é&tant "taillable et corvéable & merci”.
Faut-il rappeler gque le Moyen-Age fut la péricde ol
la situation des individus fut la moins auw_wwuﬁnh oil
la science fut en net recul, exception faite peut-étre
des contrées musulmanes, 1'Islam étant & cette époque
Justement plus égalitaire et plus démocratique 7

La seule exception & cet ordre aristocratique fut
1'émancipation des villes qui, habitées par des
marchands et des artisans, parvinrent & arracher Hw=wm
libertés & leurs sugerains, Elles purent ainsi
constituer des "républiques communales" dirigées par
dez magistrats é&lus, ceux-ci formant un conseil
municipal, présidé par un maire. Le mode de gouverne-
ment était alors démocratique et c'est n&w& ces villes
que naguit une nouvelle classe sociale wunrmw appelée
"bourgecisie”, Certaines de ces villes wuu-nnmuw des
"hanses", et devinrent tellement puissantes qu'dlles
menacérent les grandes monarchies féodales, uwwmum la
disproportion des moyens. C'est ainsi gue les rotu-
riers" [lamands écrasérent les chevaliers frangais &
Courtrai en 1302, &4 la bataille des Epérons d'or comme
on |'appela alors, que les villes italiennes de Génes,
Venise, organisées en républiques de marchands
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dominérent la Méditerranée pendant plus de deux
sigcles. Leur prospérité, essentiellement due gu
régime démocratique centré syr les grandes familles,
était telle que c'est de la que partit |'esprit de la
Renaissance, qui est i la bage du monde moderne,

® AVENEMENT DU SYSTEME DEMOCRATIQUE
ET DEVELOPPEMENT S0CIO-ECONOMIQUE

Les prémisses du systéme démocratique moderne
furent posées en Angleterre au Moyen-Age. En effet,
le 15 juin 1215, le roi JEAN SANS TERRE fut forcé
d'accorder aux Anglais la Grande Charte, qui assurajt
& tous les hommes libres d'Angleterre, des garanties
contre 1'arbitraire. Elle est considérée comme le
fondement des libertés anglaises, car le roi devait
Bouverner avec un parlement &lu.

Mais plusieurs intermédes absclutistes parsemérent
1'histoire des iles britanniques, avee parfois méme
des dictatures, comme celle d'Olivier CROMWELL. Ce
n'est qu'en 1689 que le Hollandais GUILLAUME D' ORANGE,
devenu roi d'Angleterre par son mariage avec la reine
Marie, jura de respecter la "Dé ration des itg"
qui dressait un tableau des libertés anglaises et des
droits du Parlement, Depuis lors, 1'absolutisme fut
définitivement ruiné en Angleterre, tous les gouverne-
ments é&tant issus de la souveraineté npationale.
L'instauration définitive de la démocratie en Angle-
terre coincide justement avec 1'avénement, dans ce
pays, d’une double forme d'organisation économique gui

a révolutionné le monde contemporain : la Révolution
Industrielle,

Disons aussi en passant que 1'avénement de la
démocratie dans les Provinces-Unies [actuels Pays-
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vec leur indépendance au début du 17e sigcle,
MMMMMWMP également avec la prospérité extraordinaire
de ce petit pays, qui devint alors le plus riche du
monde, entrant en rivalité avec pmm plus grands
royaumes de 1'époque, la France et 1 hnnwnnmusmu Le
méme phénoméne se vérifie avec le Japon de 1'are
Meiji, avec la France de ]1'Empire libéral de Napoléon
III aprés 1866, avec les U.8.A., etc.

® AUJOURD 'HUI

Toutes ces évocations ne sont mqmnuinnjﬁ pas
exhaustives, mais un fait est nmqﬂnun“.nnumu wmwu
qu’'on porte les yeux, on constate que | H=uﬂu=anmu1=
de la démocratie dans le sens gue nous avons défini,
s8'accompagne chague fois d'une unamumwmnm nmmmﬂw*m.
pendant que les autres systémes aménent l'exploitation
de la société par une minorité. Om peut évidemment
trouver parfois des régimes totalitaires qui, &
certaines époques, sont parvenus & réaliser :Mﬂ
certaine prospérité générale m=pnhnu..=hu. Hﬁ-mnpmu §
Staline), wmais cela s’est fait au prix mm=“MHHHHWHM“

écatombes de citovens de ces pays, a
wmraunmimﬂnu. qui ont porté préjudice A& 1'humanité
entiére,

En tout cas, pour une fois, Hhamnwnmnn semble nous
proposer quelque chose gui ne mouﬂ pas un nﬂnwnumﬂ
nigaud comme par le passé. Ici je pense uumawnpnmn:
au Général de Gaulle assurant & ses anunu en pﬂuumdn
(Senghor, Houphouét-Boigny et tant d'autres), nﬁumh
accorderait volontiers 1'indépendance, pourvu qu w¢
¥ ait des régimes forts, entendez & partis unigues !
Aingi la plupart de ces régimes n'ont pu mdvm*unmq que
par le soutien de 1'Occident, aujourd'hui porte-
étendard du multipartisme ! A 1'époque, pour défendre
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le systeme & parti unique, on brandissait le spectre
du tribalisme et du régionalisme., Mais n'est-il pas
temps de songer 4 dépasser ces obstacles ? D'ailleurs
sont-ils réellement des obstacles, ou ne sont-ils que
de simples épouvantails ? Essayons de voir ce gu'on

peut en dire i partir de 1'exemple du Rwanda.

DIALOGUE N° 144

Depuis les temps les plus reculés, le Rwanda =
connu divers modes de gouvernements, dans lesquels les
droits de 1'homme é&taient plus ou moins malmenés.
Faisons-en un rapide survol, mais en insistant sur le
Rwanda indépendant qui nous est mieux connu. A ce
propos, malgré de louables efforts dans le sens d'une
plus grande démocratie avec le MRND notamment, la
prospérité économique n'a pas suivi. Depuis guelgues
années, on a 1'impression que nous régressons, méme
en faisant abstraction de la conjoncture internatio-
nale défavorable. 8i nous nous en tenons & la logique
développée depuis le début de ce texte, peut-on
conclure que cette démocratisation n'a pas été asseg
profonde, que le débat contradictoire n'a pas été
pleinement assuré ? Dans ce cas, le régionalisme et
1'ethnisme seraient-ils des_ohstacles i la démocratie,
ou seraient-ils plutdt des conséquences de 1’absence
de démocratie ?

) L'EPOQUE PRECOLONTALE

Les chercheurs (KAGAME, NAHIMANA) nous apprennent
que le Rwanda pré-nyiginya était esgentiellement
gouverné suivant
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indépendantes, Ces régimes é&taient certainement
démocratiques, car tous les adultes mBles avaient le
droit de parole, méme si la préséance revenait aux
plus anciens.

Les principales principautés Bahutu du Rwanda ancien

Y aurait-il eu une plus grande aisance économigue
que maintenant, étant donné un systéme plus démocrati-
que ? Je crois gu'on ne dispose pas d'assez d'éléments
de réponse sur cette période, et il est possible qu'on
n'en ait jamais.

Quant & 1'épogue féodo-monarchique, il serait

illusoire de rechercher la moindre trace de démocra-
tie, car la société était figée par un systéme

a7




ésotérique qui réglait d’avance tout le comportement
de 1'appareil étatigue.

@uﬁw de telles conditions, toute forme d'innovation
mwmwn impossible, n'ayant pas été préalablement
prévue. Le débat contradictoire était alors inconceva-
ble, car les individus n'avaient pas la moindre idée
du droit, trouvant normale une exploitation trés dure.
Le progrés de 1'homme se limitait & une lutte pour la
survie, ce qui explique les fréquents déséquilibres
aux conséquences souvent dramatiques.

w L’ INDEPENDANCE

mit fin & la féodalité
qui fut remplacée, du moins en théorie, par une
Hmuthpn ére de démocratie. Mais 1'expérience démocra-
tique tourna court, essentiellement sous les coups
des attagues Inyenzi A partir de 1963. Depuis lors,
le parti PARMEHUTU élimina rapidement ses adversaires
alors qu'il était essentiellement ethnisant (REYNT-
JENS, 1985). Le gouvernement avait sans doute une
assise majoritaire, mais les minorités étaient écra-
sées; leurs intéréts n'étaient pas suffisamment
défendus.

En plus, certaines régions furent progressivement
m.“.“__,_..s_..mmm de la gestion de la chose publique, et
wuwwum-m=ﬂ 1'Etat devint "1'instrument d’une minori-
té". Les troubles qui secouérent le pays, en 1973,
ﬂmamun ainsi les manifestations d’un ethnisme et d'un
régionalisme rétrogrades.

Le Ze République se fixa comme objectif de déraci-
ner ces tares qui avaient relégué au second plan le
développement national., Malheureusement, si on peut

28

DIALOGUE N° 144 Janvier-Février 1991

mesurer le degré de démocratisation par le niveau de
défense des droits de 1'homme, on peut regretter la
décimation, de triste mémoire, de toute la classe
dirigeante du régime précédent qui caractérisze les
années 1974-1978, de méme d'ailleurs que les arresta-
tions arbitraires qui furent effectuées & ce moment.

Le régionalisme et 1'ethnisme furent exaspérés,
passant dans les préoccupations de la classe dirigean-
te 4 la vie courante de tous les citoyens, et devenant
donc plus difficiles 4 déraciner.

<>

AEPUBLICUE RWANDAISE

A partir de 1975, le Rwanda
tenta une réelle expérience
démocratique centrée sur une
seule formation politique,
le MEND, dont les idéaux de
démocratie et de développe-
ment sont d'un humanisme
élevé, Des efforts con-
gidérables de dévelopement
national furent entrepris,
avec des succés bien vizibles
dans certains domaines, comme
1’"infrastructure sanitaire
et routiére, la lutte contre
1*érosion, le reboisement,
1’habitat, etec...

Insigne du MEND

Malheureusement, le processus décrit au début de
ce texte commenga rapidement & se mettre insidieuse-
ment en place, avec une nomenclatura de "barons du
régime", avec la tentation classique de se mettre au
dessus de la loi. C'est ainsi qu'un débat réellement
démocratique devint rapidement impossible au sein du
MEND, malgré les abjurations continuelles du Chef de
1’Etat. Un des indices de cette évolution peut &tre
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trouvé dans la corruption et la concussion qui ont
pris des proportions alarmantes ay Ewanda.,

En outre, la nomenclatura mise en place fut régiona-
le; elle recruta sa clientile surtout dans les régions
d'origine de ces "barons”, cette clientédle étant
proportionnelle & leur puissance. C'est donc une forme
de féodalisme qui est en train de se mettre en place.
A la fin, le régionalisme et 1l'ethnisme dans une
moindre mesure, sont rapidement exaspérés, et on
obtient un résultat contraire aux idéaux du MEND.

A mon humble avis, le régionalisme et 1'ethnisme
ne sont pas des cbstacles au multipartisme, puisqu'ils
sont exaspérés dans le cadre d'une seule formation
politigue. Il me semble plus judicieux de les af-
fronter carrément par le biais de plusieurs formations
politiques, en somme de faire comme Hercule, qui
parvint & venir & bout de 1'Hydre de Lerne, en coupant
toutes ses sept tétes en méme temps.

i CONCLUSION

De toute évidence, les concepts de démocratie et
de développement me paraissent indissociablement liés,
parce que le développement est impossible sans
démocratie, sans débat contradictoire. Le survel
historique que nous avons ef fectué, tend i le prouver.
Le fait est qu'd la longue, le systéme d'une seule
formation politigue ne permet pas & tous les groupes
sociaux de s'exprimer. Plus concrétement, il ne
constitue pas un paravent suffisant contre les démons
du régionaliame et du tribalisme qui sont au contraire
rapidement exaspérés. Par contre, le multipartisme
permet de banaliser rapidement ces concepts rétrogra-
des, pourvu qu'on mette en place des garde-fous
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suffisamment efficaces, comme, par exemple, _.m.mn?
qu'avcune formation politique n'aurait la moindre
étiquette régionale ou ethnique.

Les conditions pour une plus grande démocratie me
paraissent, personnellement, réunies au m.tE._nF._. car
le pays a la chance d'avoir & sa ._...m...m un Chef d'Etat
populaire et dont le charisme est Enuuﬂ:wnwua. En.nm
au dessus des formations politiques,; il pourrait f aire
facilement respecter le jeu démocratique, au profit
du développement global de tout le pays, phénoméne qui
me parait actuellement impossible. C'est toqm seule-
ment que 1'équilibre régional et ethnique serait autre
chose qu'un souhait, notamment dans les Wu;nmﬂn:a
organes stratégiques du pays, comme l'armée, ou
certaing postes de direction que d'aucuns ncnumnwuman.
pour le moment, comme régionalement amummﬂl_wﬂmu.
L'occasion est trop belle pour la laisser s'échapper,
et 1'échéance fixée & 1992 par le Chef de 1'Etat peut
Etre satisfaisante, si le processus est entamé dés
maintenant. Il en va du développement global de la
nation rwandaise.

Laurien UNIZEYIMANA.
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En politique, il n'y a pas de
formule magigue ni de panacée
universelle dont s'inspireraient
tous les pays. Cependant, il
existe des préalables a4 toute
démocratie réelle. Ils ont pour
nom multipartisme, et respect
des libertés fondamentales et
des droits de 1’homme. Mais

. aucun pays africain n'atteindra

~ la véritable démocratie s'il
Er L.r_h n'allie pas patriotisme et
..F.“.E panafricanisme.

PRINCIPES ESSENTIELS ET
CONDITIONS PREALABLES A LA DEMOCRATIE

L'humanité est multiple. Une de ses principales
sources de richesses, c'est qu'elle n'est pas univogue
et uniforme. Dans le temps et dans 1'espace, elle est
transformable et perfectible 4 1'infini. Une nation,
et le Rwanda n'échappe pas & la régle, est a l'image
de 1'Univers. Elle est faite de microcosmes. A
1'échelle d'une nation, 1'arrangement des rapports
humains doit tenir compte de cette réalité.

11 en découle qu'il n'y a pas une forme d’organisa-
tion imposable unilatéralement A4 tous les pays.
Prétendre que la démocratie est née & Athénes dans la
Gréce antique (méme si le mot y est utilisé pour la
m..nlw.um fois), dire gu’elle s'est développée et
épanouie dans les meilleures conditions en Occident

libéral et capitaliste, soutenir en conaéquence qu'une
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telle forme de démocratie est la seule porteuse de
prospérité et de bonheur pour toutes les sociétés,
c'est, involontairement ou nom, avouer une certaine
ignorance et, dans tous les cas, afficher un réel
ethnocentrisme, un véritable colonialisme culturel.

K'en déplaise aux faits accélérateurs, lointains
ou récents, 1’évolution de 1'humanité n'est pas
unilinéaire. Toutes proportions gardées, hien des
peuples, y compris les sociétés segmentaires sans
état comme les entités lignagéres, peuvent revendiquer
un héritage démocratique, Le plus aberrant est que,
dans le monde contemporain, de n
Ltatoriaux tigues car ils prétendent
réaliser le bonheur et le progrés des peuples =ans
leur participation, souvent méme contre enx. Cepen-
dant nous vivons dans un monde ouvert, ol les dynamis-
mes peuvent étre conviviaux et complémentaires, eréant
ou facilitant des transformations utiles. Le vrai
débat se situe & ce niveau. L'évolution générale du
monde, ainsi que les situations particuliéres de
1'Afrique et du Rwanda, conduisent & &tablir une
hiérarchie dans les principes, et a faire une clarifi-
cation dans les notions de base.

& LE PEUPLE-NATION AVANT TOUT

Le "Peuple-Nation" désigne ici les réalités
historiques, vivantes et concrétes de "Rwanda" ,
"Abanyarwanda", "Ikinyarwanda". Il s'agit d’une
communauté humaine dont les membres, habitant un méme
"terroir” depuis des siicles, se sentent liés par um
ensemble de dénominateurs communs : 1'histoire, la
langue, la culture, les us et coutumes, un mode de vie
et un systéme de production, des échanges divers,
Malgré des nuances spatio-temporel les, il a'est
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forgé, au fil des générations et des pérégrinations,
un "vouloir-vivre collectif", une réalité culturelle,
affective et sociologique qui, petit & petit, aprés
beaucoup d'essais et d'erreurs, est devenue une
réalité politigue et administrative. Il importe que
le capital "Peuple-Nation" s'autovalorise, car lui
seul peut étre assuré de pérennité, voire d!éternité.
Pour y arriver, le "Peuple-Nation" doit se retrouver,
ge réconcilier avec lui-méme en assumant 1'entiéreté
de =mon histoire, dans ses grandeurs et ses wicis-
situdes.

§'ils veulent e&tre constructifs et porter des
fruits durables, tous les débats et tous les projets
doivent tenir compte du "Peuple-Nation". Toute
politique doit se faire avec, par et pour la totalité
du "Peuple-Nation". Tous les buts et tous les moyens
se jugent et s'obtiennent en fonction de lui. Au
Rwanda, les références aux pseudo-ethnies mm aux
régions artificielles sont contraires aux intéréts du
"Peuple-Nation”. Elles ne répondent plutdt qu’anx
objectifs, égoistes et opportunistes, des élites et
des notables. Ceci est fort dommage, car le Rwanda
dispose d'un héritage historico-culturel et des
potentialités psychologiques qui lui donnent des
atouts et contribueraient & 1'épancuissement de la
démocratie,

@ LA POLITIQUE AU SENS NOBLE

Toute personne, consciemment ou involontairement,
fait la politigue. Dans le sens oii, membre d’une
communauté organisée, elle participe, par ses muscles,
BA conscience et son cerveau, & la gestion et & la
survie de la société. Pour que la société perdure,
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il est nécessaire que tous les membres partici
iei
débattent et décident de : s + i

® ]a création de richesses consommables et acces-

sibles & tous, probléme de production et done
probléme économigue;

® la répartition équitable des richesses disponibles
entre tous. C'est un probléme social et humain, un
probléme de haute justice, car il en va de la sueur
et de la pensée de tous,

Toute la noblesse et tout 1’art de la polit
consiste A& conciljer 1'économjque le :
ua-wmqmu pratiquement antinomiques. Cela exige la
conscience et la capacité, qualités semble-t-il
étrangiéres aux partis et aux politiciens africains,
presque tous improvisés. Un homme, un projet, um
programme et un parti doivent étre jugés au dosage
:uw-usmm:x qu'ils proposent entre Ia politique
monmum_aum et la politique sociale. Le débat et la vie
politigue consistent essentiellement a faire la part
des choses entre les deux paramétres,

igue

b Tous pmm.mtnsnnpm n'appartiennent plus i un méme
ﬁmnu_mnzwamnu=i si 1'équité n'existe pas entre eux
si #.aﬁwuuﬂnswmnw et la corruption remplacent pw
probité et 1'intégrité. Il importe de savoir si nous
nmioum créer une société gérée par des personnes
avides de profits et de consommation, de vautours et
de parvenus, ou plutdt une société de gens solidaires

et tolérants, conviviaux et complémentaires,

La mr:nm des dictatures impopulaires de 1'Est ne
umwunzpw pas pour autant le monde libéral et capita-
H_wwmw un monde de profiteurs et d'exclus, o la
prospérité se construit sur des traumatismes de socio-
mwn1mm. Le Rwanda semble aussi résolument que mala-
droitement, engagé sur cette voie, au détriment de la

36

Janvier-Février 199

e

DIALOGUE N® 144

e DD DD DD D e e DD e e e e DD D D R L

e

majorité de ses fils qui mément une vie terne et
harassante.

& POLITIQUE ET DEVELOPPEMENT

La politique ne consiste pas dans la lutte pour
1'ascension sociale, le gui mieux mieux pour les
emploig, la course aux bonheurs et aux fortunes. Ce
n'est pas la répartition, fut-elle équilibrée, des
postes au gré des rivalités de personnes et de clans,
de circonscriptions et d’ethnies, soucis majeurs des
pseudo-élites sans scrupules. Trés curieusement et
fort dangersusement, en un laps de temps trés court,
il s'est produit des mutations et des ruptures au
Rwanda, notamment au niveau de "ubupfura" (dignité),
"ubugabo" (courage) et "ubudahemuka" (intégritée). 11
¥ & eu des transformations subites opérées au nom de
1'idéologie du "développement”.

Chez les élites et les notables, le but de la vie,
la valeur de 1'individu et la qualité de la société
semblent désormais réduites A la recherche et &
1'accumylation fantaisiste de biens et de confort
matériels, & la fois délices et poisons. Et tous les
moyens paraissent bons, ¥y compris ce qui est appelé
faussement "politique”. Ce semblant d'idéologie du
"développement” mal digéré désarticule et détruit le
substratum de notre société. C'est en son nom que, en
1'absence d’un secteur secondaire, une minorité
élitiste peut accaparer les rouages de 1'Etat pour
manipuler et marginaliser, d'autres diraient exploiter
et coloniser, les masses populaires.

On aura compris gque la politique, au sens noble,
c'est le débat et la réflexion sur les problémes
fondamentaux de notre société. C'est la capacité de
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concevoir un projet de société, & court, moyen et
long terme et proposer un programme d'exécution. I1
importe de montrer les contributions exigées de tous,
montrer les profits et leur répartition. FEt tous

doivent participer aux débats, aux décisions et & la
réalisation du projet.

@ EDUCATION ET CULTURE DEMOCRATIQUES

Le gouvernement du peuple, par et pour le peuple,
c'est-a-dire une identification totale entre les
gouvernés et les gouvernants, woild un idéal quasi
inaccessible pour des sociétés complexes. Il est aussi
impossible que tous les citoyens soient tour & tour
des dirigeants et des dirigés. L'essentiel, c'est le
degré de participation et de représentativité. En
Afrique, on a une image généralement déformée, voire
grossiérement caricaturale de la démocratie. La
participation et la représentativité relévent d'une
mise en seéne, sinon du simple folklore.

Au Rwanda, 1'héri de "ubuhake" (clientélisme)
marque encore les comportements et conditionne
1'environnement culturel, social et économigue. 11
parait impossible de construire la démocratie sans
résolument bousculer les consciences et dynamiter les
mentalités, pour extirper définitivement les génes et
les séquelles de "ubuhake", Une véritable éducation-
révolution & partir de la famille et de ]'éeole, un
travail de longue haleine, doit commencer. 1 est
indispensable que tout le monde, ruraux et urbains,
Jeunes et vieux, femmes et hommes, exigent qu'ils
soient  associés & la  prise de décisions
qui engagent leurs vies et leurs terroirs. Sur les
collines, dans les sociétés et les entreprises, dans
les lycées et les universités, des réunions devraient
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i i t esprit et A cette
uire, petit & petit, a cet e t .
nMMmHﬁm _n.nnnommmﬁho=. Les nzﬁmuwwunu devraient
. uvoir, individuellement ou collectivement, parler,
MM_.E.? se réunir et s'associer pour se poser des
questions sur la gestion de la société et interpeller
les responaables.

"unanimi et l'univeci sont A& bannir. Les
amawﬂmuncaﬁwanmﬂnnhunm sont 4 encourager uoum.ncn Mw
choc des idées jaillisse la lumiére. Des mee H”mwrmu
1'on vocifére des slogans-dogmes et des vaaqa&=m|
vides, des animations-lavages de nmuqmm#uuwm P ol
gent que fanatisme ou oumﬁzﬂmﬁnwmjm. %m u: A
"pensoirs" pour les populations nmwmpm=ﬂ__nmu4 Mmmn
religions (ibigirwamana) anachronigues. 1s vﬂ A2
raient au lieu de libérer, Ils ﬁunﬁu:-ﬂnwmn 420
tueraient le uwwuwaﬁmmam., Dmn“M wwwﬂﬂ m”wmum_ g

eégimes africains a - e n
mmwsumnﬁmn ratigques". Menta wm!m nt M t Hﬁ_._ ;”_M_H MWHMMH@.: M .__
ue temps que les Rwandais s : by
M¢wgmhww=“m=n et g'autocritiquent avant nm 8 s:ﬂﬂmmu
rer. Ainsi congue, et il ne uajﬁ pas en Mﬂwm au
ment, la démocratie est un acquis culturel.

L'ETAT, SIMPLE AUXILIAIRE ET _ummmnzﬁﬁnﬁ_ca
® JURIDIQUE DU "PEUPLE-NATION

L'Etat est une personnification m:ﬂwamnnm que se
donne le "Peuple-Nation". nJWMH un _1mwu=ﬁmuﬂ. m“”
appareil qui, 4 une &tape donnée de son uqo_urhhuuu o+
supposé concrétiser les moanmlmzﬂm et aﬁaw e
fonctionnement d'une société. Ceci veut nﬁwm nﬂm 3
premiére souveraineté du "Peuple-Nation aw.u e
changer 1'Etat, dans sa nature et sa noum&. 8 ywsmw
répond plus & ses ultimes nuuwﬂwﬁ-nnm. L MHum wm.wu
défini est fait par et pour le "Peuple-Nation”.

39




DIALOGUE ' 144

.......... DR i e 0000 s s

veut étre efficace et durable, 1'Etat doit toujours
s'en convaincre et se comporter en conséquence.

Dans notre Rwanda et notre Afrique, volontairement
ou inconsciemment, on se comporte comme si la préser-
vation des structures de 1'Etat et la survie des
responsables, autrement dit le sécuritarisme ou la
protection du pouvoir contre toute contestation et
méme contre toute innovation, étaient prioritaires.
Ainsi 1'appareil étatique trouve-t-il sa raison d’'étre
en lui-méme, dans son propre entretien ! On croit que
les individus et les collectivités vivent pour 1'Etat
(Etat-Parti-Unique), alors que c'est le contraire qui
devrait se passer. D'oil 1'urgente nécessité de mettre
clairement les choses & 1'endroit =i 1'on veut
instaurer la démocratie pluraliste.

Il importe gue ]'appareil étatique, se référant
avant toul aux réalités mouvantes du "Peuple-Nation",
soit trés souple. Les structures doivent &tre élas-
tiques et perméables. Ce n'est pas une prouesse juri-
dique pour les Etats africains, francophones notam-
ment, de s'étre inspirés du droit francais, privilé-
giant surtout les conceptions jacobines, élitistes &
l'extréme et par conséquent anti-démocratiques. Les
réalités africaines ne plaident pas non plus pour un
Etat par trop centralisateur et uniformisateur,
prétendu unitaire et homogéne, Sur ce plan, le Rwanda
posséde certes des atouts culturels et historigues,
mais la souplesse reste recommandée. Si le mot
"équilibre" doit avoir un sens, c'est entre les villes
et les campagnes, entre les "élites-notables” et les
"paysans-ouvriers”. Il n’est point démocratique que
les centres urbains (la capitale surtout) et les
"élites-notables" accaparent 1'entidreté des richesses
et du pouvoir, les ruraux demeurant des gens &
encadrer et & développer, ou, plus exactement, i Paire
travailler et 4 ranger. C’est la colonisation interne.
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pans les meilleures conditions, les vjﬁnmm lois et
1a démocratie efficiente devraient uwuqms_w.w protéger
les citoyens contre les gouvernements, ._.dmﬂn nm=ﬂﬂm
|'Etat. Ceci est possible dans le multipartisme,
difficile ou impensable dans un Etat-Parti-Unique.

ROLES TEMPORAIRES ET CHANGEANTS
® DES GOUVERNEMENTS ET DES PARTIS

pans la logique de ce qui wmw=n d'étre dit, les
gouvernements et les partis politiques sont au mmqumm
du "Peuple-Nation" et de 1'Etat. Dans une démocrati
pluraliste, les partis n.auuuumﬂwou ne sont uﬂm nﬂ
service du gouvernement, mais -Ju 1mumm=n.maﬂm.m A
"Peuple-Nation" et & sa personnification Jjur Hpaauw
c'est-a-dire 1’Etat. Les lois doivent étre claires

ce sujet.

LL]

i rés réflexions et débats, le :mmnuwmnzn¢w5=
um:mf..._mwwnmu de transformer 1'appareil de 1 ”_wﬂnw
(révolution, réforme ou changement de ﬂm%wnmwnmpw
fortiori les gouvernements hw.mmmﬂwwwwg do qmzn i
se démettre lorsqu'ils se trouvent Hanﬂﬂqw i con mwmm
un projet et & exécuter un programme. 1] uw uqnanﬁm
ment, la compétitivité entre les projets de soc 4o
et les programmes, la concurrence entre HnJuMMwﬂMm
politigues. D'od le principe et les possibilité
d'altern g8 et de sonnes ou oLe
exécutif. Cela se fait suivant le jeu de -nmﬁmwwm
d'idées, de majorité d’adhésion & un projet de soc
et A& son programme d’exécution avec, bien Wﬁu,mm=m
grande dose de confiance auX conducteurs. C'est dire
que, s'ils veulent réussir mnuwwwnlmaﬁuanm mnﬂqm”¢w1
ments et les partis doivent constamment &tre unﬂﬁﬂm“mu
4 la volonté du peuple et & 1’évolution de la soc i
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Dans tous les cas, ilg do
ivent &
peuple et vmu_mwmﬂ.mu de leur ncumhﬂ.nnw.w S i

@SEPARATION DES POUVOIRS ET PREPONDERANCE DES ELuS

C'est un principe gac
; ré pour le foncti
...H"_H :M” démocratie, La prépondérance des mH:M h—uﬁm“Mw ]
nc.::-ﬂm.ﬂn _.M“Mc_”w .mp_...._u du peuple, au niveay pn_nnh“
g : et national, aient un droit
H.MMMH uﬂw ”“_.,_M_M““_ ” n_.:_ﬂmqﬂmﬁnﬂca sur la m.mu-”...mpn_... “M
A res publica). Dans
M“M_“M”mn“”m I%nhw "Républ i que" m*w_,. .,nmugnm”ﬂ M””_..nmnw
8. Lela doit se faire dans to
nes : économie, finances, santé io e
‘ éducat
travaux publics, _.uunnw.oﬂ _u.w. ol
sécurité et méme défense, D S b
« Uans un cadre multi i
ce .H_m sont pas les élus des partis au u@mﬂnnwu“”wmwmm
Seu.ement accés aux informations et qui possédent ..Mn

droit d’interpellation Tous les élus
t : - é ont E -
tives. Ceci pousse 1'exécutif et les moﬂhﬂpwmmmwm“u

& étre attentifs et intégres

Dans un pays comme le nétre. s'
+ 8'il y a de v 5
wﬂmm:mw%nﬂm _numm_._m EM nwh_ﬂ“q __“m-on.ﬁﬂe_m. il mm.u..”ﬁ. MMH
. € tonder les critéres d’éligibilité
des représentants du gibilite
4 peuple dans les
la scolarité et le i assemblées, sur
£ .H_.._u_._._ﬂ am-.._ Hm.u.ﬂ...—..n-.ﬂ —.Lu i *
cilement prouver que la sensibilite on peut diffi-
bilité et la
sion des problémes fondam _..H compréhen-
d'instruction livres entaux dépendent du niveau
. : que. Celle-ci doit &t g
fonctionnaires et des te re exigée des
chnocrates qui
ne sont pas obligés de faire de 1’ + Dar H,H_.ﬁqm.
Les fonctionnaires et Je Aotivisme politique.
- g bureaucrates ne d :

pas étre recrutés nj promus, en fo evraient
g ; ; nction de leur adhé-

S1on aux partis politiques .-_E.n d'ab ;

rd

suivant leur expérience mm leur nu.ﬁnwnm_ﬂ..m.”ﬁﬁ:m-m:ﬂ
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Il importe que 1'emploi en général, la fonction
publique en particulier, ne soit pas une affaire de
"militantisme". Encore faut-il que, dans ce domaine
de 1’emploi, et au préalable dans celui de 1'éduca-
tion, les préoccupations d'éguilibre "ethnico-régio-
nal", sources de bien des blocages et de gachis,
soient enterrées. Faudra-t-il, au demeurant, que
1'égquilibre intervienne dana le débat démocratique
alors gue, concrétement, il ne concerne gu'une petite
minorité qui se dispute un mince giteau T S5i le peuple
savait et jugeait !

] SEPARATION DES POUVOIRS

Le légiglatif, 1'exécutif et le pouveoir judiciaire
doivent étre clairement séparés pour avoir des
contriles et des contrepoids réciproques, conditions
essentielles pour que les citoyens et 1'Etat lui-méme
soient protégés, Par rapport & l'exécutif et au
législatif, il est indispensable que la justice soit
tout & fait indépendante. Et qu'elle échappe totale-
ment & 1'influence des partis. FPour avoir un pouveir
d'arbitrage, la Cour Supréme ou les Hautes Cours
doivent spécialement étre indépendantes.

Comme le Chef de 1’Etat devrait avoir un rdle de
symbole, de représentation supréme du "Peuple-Nation",
tout en gardant certains pouvoirs d'arbitrage, il est
normal qu'il soit au dessus ou en marge des structures
et des partis politiques. 11 ne peut pas étre, en méme
temps, Chef du gouvernement.

Par souci de justice et de stabilité, les services
gqui regardent la sécurité de tout le "Peuple-Nation",
la sécurité de tous les individus et de toutes les
collectivités, devraient =e garder d'activisme
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politique. Dans les prochains débats

la neutralité de la police et d 2
discutée, 1 e

démocratiques,
rmée doit étre

DE L'EGALITE

Les principaux types d’égalité so ‘égali
politique, 1'égalité devant mn loi, H_.__Mmhuﬁwnmnu_-__ww
chances, 1'égalits économique et 1’égalité sociale.
La wuulm et le contenu de toutes ces égalités peut
varier selon le contexte et le conditionnement de
a:nnwm pays. Au Rwanda, et au point de départ qui est
le notre, les débats devraient porter sur les "minima"
indispensables et accessibles.

e porte ezsenti

vote et le suffrage, Elle suppose p.mwmwwm“ﬁ wﬂcmmwm
de qcﬂmw 1'entiére liberté de vote {le secret total)
et le méme poids du vote de chaque citoyen. Mais il
¥y a aussi la possibilité pour tous les Rwandais, de
se faire élire & n'inporte quel poste ! Les principaux
nruwMMHﬁm J%Hmﬂmtanwwwmnnmu consistent ici dans lesg
arriéres de i i

i instruction et Jleg préoccupations

Ils empéchent le droit égal &
surtout & se faire &lire. e élire et

'égalité dev loi signifie que tous les

Bwandais soient traités de la méme maniére par le
systéme u:wwmmnsm. Cependant, le manque d'instruction
de Hm majorité ne permet pas que tout le monde
connalsse, accepte et respecte les loja. Les prochains
umrwnm,wnwnmun=a4~Hu nos juristes & mettre sur pied
mmn lois qui soient, dans leur nature et leur applica-
tion, des forces égalisatrices de la société ?
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QUEL AVENIR 7

|

C'est dire que le débat sur les futures institu-
tions doit &tre largement cuvert et mené sans précipi-
tation. Les contenus et les contours de 1'Etat de-
yraient &tre saisissables, explicables et nmﬂnﬁuurwmm
par tous les Rwandais. La future Charte uuhwﬂpncm.mw
la Constitution ne devraient pas étre 1'affaire d'un
club de ritualistes. De quelle fagon jugera-t-on
qu'aucun Rwandais n'est censé les ignorer avant de les
soumettre au Référendum 7

L'égalité de chances, 1'égalité moawoumnzm et
1'égalité sociale se complétent. Elles H-uwwanmzﬂa
surtout 1'égalité de chances, que, dans la nnuwwmnunmu
tion et la mobilité sociales, n’importe quel w:wnnnum
puisse monter ou descendre les échelons selon 1’usage
qu'il fait de ses capacités propres. Dans notre
Rwanda, 1'obstacle majeur & ces types n.mmw_wﬁmu mmﬁ,
une fois de plus, la scolarité et 1'instruction.
L'égalité é&conomique est la plus chimérique, ne
serait-ce qu'd cause des héritages. L'on sait aussi
gue, dans une société mﬁumwwmnmmmwunmun.wuwmunum. au
stade pré-industriel mais assex monétarisé, le nuomw
d'acquérir et d'accumuler des biens nmunosden.um.mnuﬂ
généralement sous le couvert de 1'appareil &tatique.
Le pouvoir gque fournit la fonction uﬁvwmn1m ou le
service prétendu national confére un pouvolr écono-
mique, les deux pouvoirs accentuant les inégalités.

Dans une société aussi pauvre et n@nwammnnwmm que
le Rwanda, le pari démeocratique en ce domaine sera de
déterminer et de garantir, par mﬁn:mhm_ un minimum
indispensable de nourriture, de 4mnw-uuﬂm mn. de
logement, en dega duquel la vie serait indigne., C'est
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L'autre défi i

du Rwanda, mww ,H HMW:MHH&? Pour la démocratisation

_MMM pe€alables, eat o .wuu_w... .=H_m ﬁj“.w.#hm”pm A tous

e M_ﬁﬂm._m,ﬂ fournira le droit {(non pas ._..n Eﬂ:nuo._mn

nonmaq-nu m.ummﬂ._n M_Mn&nw_mwn:m Rwandais & une mn:MMmmM“

» 1 & et, en consé .

& 1'emploi selon ges nunvmmmunmm _.vm M“MMmmm“nmmwa:
ecs

Auront f ~
plus d’adhésion et réussiront le mieux, les

. I Courageusement

com i i o

nnu__wwﬂﬂmﬂﬂwzmnx. mw..t devient Cimique et mmaw.ﬂmwﬁm_m
I a parler "équilibpe" en la matigre s

w LES LIBERTES

—

Dan i

: pm aﬂmhﬂﬁw nMHcMMnﬂ“M“M les droits civiques et
Hn. ..__. ber Et.. ques presque
”m ww“.“qm%%h%_. A c6té du droit de vote nm_mw_wﬂmﬂ“mnﬂw _“”
oo H.m:m:n ! la liberté de parole, la E_umqnm
e s : a .:vmwam de réunion, la liberté ge
:_umwﬂmw.m__ a Hurwumm de circulation. Toutes ¢
e ﬂﬂamﬁ.ﬂ. “uﬂvmmnnm de traitement a&rwﬂ;wﬂ”

devla e8 struct i
M”n MMuaqu ._HE.EE:W. Dans :uﬁumsmnnumnwwwwnzmm i
n_oum_..w _n.H 1'on veut instaurer une nmnonﬂnﬁ_mm vn_au_n_wmm
. ub!w te avec la participation de tous les n:waﬁu e
v M ._nu_mmn avec insistance, Comme uu,mwhww__wum.
o uunﬂamrﬁuﬁammmnwﬁnumwnﬁﬂ.Em et d'une ncnuﬂ%nnp
e parole, la 1i i

que la liberté de réunion .ﬁnhﬁmﬂmaﬁ%hﬁ% evan

Janvier-Février 1991
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Les référendums n'asuraient guére de sens =i les
Ewandais n'ont pas entendu des points de vue
différents et contradictoires, s'ils n'ont pas eux-
mémes exprimé leur opinion. De méme, =i 1'on veut que
les gens votent intelligemment, il est essentiel que
ceux qui le veulent publient leurs opinions divergen-
tes, ﬂz:mm puissent se réunir et discuter de 1la
gestion de la société, qu’ils puissent s'associer sur
une plate-forme d'idées afin de défendre un projet de
société. Le droit & 1'information, la liberté d'ex-
pression, orale comme é&crite, les communications
multiformes seront révélateurs de la participation des
Rwandais & la mise sur pied de leur démocratie. BSans
ces préalables, il ¥ aurait toujours un fossé entre
le Rwanda officiel, artificiel et pseudo-légal, d'une
part, et le Rwanda silencieux, réel et profond d'autre
part. La majorité des Rwandais se sentiraient toujours
comme des administrés et des assujettis, et non comme
des citoyens prenant part aux décisions et aux choix
des conducteurs de leur politigue. L'Etat continue-
rait A étre pergu par les populations comme une
réalité extérieure, abstraite et dominatrice alors
que, dans une démocratie, 1'Etat est une chose
comeréte et commune, une chose publique. L’actuelle
paralysie des pays africains & Etat-Parti-Unique
provient de cette situation malheureuse.

® PATRIOTISME ET PANAFRICANISME

Dans un systéme pluraliste, les partis et le
militantizme ne sont que des moyens, conmtinuellement
critignables et renouvelables en raison de 1'émulation
de la concurrence, pour servir le patriotizme et le
"Peuple-Nation". Aucun parti ne pense avoir le
monopole du patriotisme. Pour chague individu, chaque
association et chague parti, la volonté, 1'ambition
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et la capacité d'imaginer
un projet et un programme,

créations originales et de transformations utiles, Ce-
pendant, dans un monde san

Lif et complémentaire,

suicidaire pour 1'Afrique

particulier.

catastrophes. 11 importe que

Il aboutirait

unissent leurs apports et

devenir des parten

route une o

mi

lancer la construction d

solidaires,

contrairement
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et de réaliser & sa fagon
sont autant de sources de

8 cesse ouvert, communica-

le nationalisme étroit serait

en général, le Rwanda en
aux pires paralysies, aux
les peuples africains
leurs potentialités pour

aires valables, d’abord sur le plan
éconemique, ensujte au niveau politique. Le Ffutur

i €ra_salutaire s'il arrive 4 mettre en
e_véritablement panafricaine, A&

'une Afrique des peuples
aux valses budgetivores

d'officiels soucieux de leur propre survie.

Les partis politiques seront aussi Jugés sur leur

capacité a d
" Le Rwanda e

vitupérer contre |'e

colonialisme
Ewandais, et

Ce que par la
de singer

conduit a H.:znnﬂnhnnmmmﬁwou. i
Pour une large part,
cience aingi que la pe

iscerner leg v

rais ennemis deg peuples,

t 1'Afrique ne doivent pas seulement

nnemi exilérieur, contre le Nneon-

€t contre 1'ordre international. Il ne

faut pas davantage que Je

Rwandais soit contre e

que chague africain (élites et notables)
transporte en soi un ennemi

de 1’Afrique. Ne serajt-

fascination irrefléchie de rattraper et

la société de

profonde et dans ses fils.

consommation. (e mirage
a4 1'auto-assassinat,

il explique 1'absence de cons-
rte de confiance dans 1'Afrique

CONCLUSION

Sur biens

desg aspects,

ces guelgues points 4

soumettre & un débat démocratique paraitront idéalisg~-
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ropogant, je pense surtout & la Jeunesse,
MwmmuMﬁnwmwhthﬂ“uﬁ de constater nﬁuammﬂ la mwﬂﬂwwwoﬂ
actuelle dégoit et désargonne wwu jeunes, les Mwun”ﬂn
soit résignés et fatalistes, soit ﬂﬂﬁ-dumwmuﬂm m oy
pulateurs. Ils sont victimes nuj représenta un“m i
adultes. Les jeunes nﬂ:uﬂmﬁmunhnmm que le monde o1
adultes et des responsables, wﬂwﬁm-umuhﬁ des uﬂu<MHmm
pseudo-sapientiaux et des qmaummm gempiterne 2
n'est que tricheries, m_mmwﬂzﬂﬂumm et Hﬁdﬂ%:ﬂﬂwﬂw
Aprée les désillusions na:umaﬁﬁpqmw aux "in uMmHma=
ces", en dehors de rares exceptions nnllw oy
Mandela, 1'Afrique nﬂ&=mﬁhm, muawpm fourn ﬂwpw s
jeunesge peu ou pas de "Modéles". unztﬂmmm S
malheureux petits fils, pitoyable et nn=nbuﬂ :.maum
minahle et étouffée Afrique si, p:x.uuonrmumu sl Je
et millénaire, votre destin continue w mﬂuwﬂnwmm
ditionné par les régionalismes, les ethnismes e

national ismes !

On aursa compris que les futurs umuﬁmm ub_wwmamum
devraient avoir wune haute idée de 1'homme, mm
relations humaines et du rnurm:w.. Seuls

iels, les grands proje

i bles utopies,
vrais idéaux et, pourquoi pas, de no ,
mewwmawwmaw wmm.h¢==mw. 1ls e@u-mMﬂuwunﬂﬁnnwﬂ.wM”M“”
eux, émergent les génies et Hm.m héros nﬂw. e s
et 1’Afrigue ont tant dnuwuﬂ pour ='impos
participer réellement & 1'universel.

Emmanuel NTEZIMANA.
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¢ Depuis leur indépendance, la
iz b presgue totalité des régimes
africains avaient sanctifié la
trilogie : parti, gouvernement,
président. Seulement 1'effondre-
ment des dictatures de 1°Est,
les pressions sociales et les
bailleurs de fonds obligent ces
régimes a4 changer de cap et 4
g'orienter vers le pultipartis-
me. Il faut veiller gque ce ne
soit pas ld que pure tactigue.

GENERALE DE L'INFORMATIQUE ET DES ETUDES

E; AL

Vous propose les services informatiques suivants:

1. La formation en Informatique

(logiciels Word Perfect, Lotus, dBASE MS-DOS et
SPSS/PC) ,

¢ Le conseil

3. Réalisation de solutions clé-en-main.

CONDAMNES AU MULTIPARTISME
Tarif 2¢ Semestre 1990 par personne:

u.n..__.aa Mantant Public conceme
LR A 1'ouragan de démocratie venu de 1'Est européen,
WE-DOS 1 H Wi les pays africains semblent opposer une résistance
. i sans lendemain. Une vingtaine d'années de monopar-
Word Perfpct WH &1 000 | 7 tisme dogmatique parait s'effacer devant ces change-
P ments inattendus. Le parti unique, pourtant justifié
Lotus 40 H 98,000 F eliconoieni bic i _Mmm débuts, disparait, victime de ses contradictions
e internes.
HE 4H f8.000 F Gestonnan
: [ 2 i
5 Les annéeas 1958-63 marquent la péricde la plus
: <o i 28,000 F Economistes, florissante en indépendances de pays africains. Chaque
Satigticiens, exc pays, sous l'oeil vigilant de la puissance coloniale

et sur le modéle de la métropole, a wu naitre plu-
sieurs partis politiques qui ont conduit & 1'indépen-
dance. L'insuffisance de maturité politique des
leaders et d'éducation politigque de la population, a
vite transformé les compétitions politigues en antago-
nismes entre tribus, ethnies et régions.

N.B. L. Chaque participant dispase de son ordinateur,
2. Nos horaires sont flexibles: avant ou aprés ITH,

Pour tout renseignement, appelez le 72715
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Au lendemain de 1'accession & 1’indépendance, la
lutte pour le pouvoir a conduit au monopartisme par
la disparition des petits partis. Le parti vaingueur,
a exploité le prestige de son chef, héros de 1'indé-
pendance et €liminé ses concurrents par de multiples
procédés politiques, administratifs et méme juridi-
ques, par la modification de la Comstitution pour
s"assurer le monopole du pouvoir. L'institutiona-
lisation du parti unique semblait doublement justifiée

par 1'unité nationale et 1'effort de développement
socio-économique.

L'expérience du multipartisme venant de montrer que
celui-ci mettait en danger 1'unité nationale par les
antagonismes entre régions et groupes sociaux, il
fallait donc sauver 1’Etat de ce danger de désta-
bilisation et de désintégration en petits morceaux.

& LE PARTI UNIQUE TOTALITAIRE

Face aux problémes réels de développement économi-
que des jeunes Etats, les responsables politiques
trouvaient opportun et nécessaire le rassemblement de
toutes les forces vives de la nation dans 1'effort
gigantesque de développement économique et social pour
le mieux-étre de toute la population. Voild de=z oh-
jectifs souvent invoqués, & juste titre d'ailleurs,
pour justifier le parti unique.

Progressivement, le parti unique s’est identifié
avec son chef qui était Chef de 1'ktat et du Gou-
vernement. Ensuite, en |’absence de Loute opposition
légale, le parti s'est identifié avec 1'Etat. La suite
procéde d'une logique quasi mathématique : "deux

quantités égales 4 une méme troisidme sont égales
entre elles". Ainsi apparait la triple identité : Chef
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du parti = Parti = Etat. A partir de ce moment, ,wu
confusion est totale; 1'intérét supérieur de wn nation
g'identifie avec celui du parti unique, ﬁﬁ.m-ﬂmwm-m:n
avec la volonté du chef, souvent nﬁumeuﬂ de "guide
éclairé, guide supréme, pére de la nation™, etc...

Adieu la démocratie. Le parti unique est omnipré-
sent et omnipotent. Il assure bommes 1h¢nmn et
protection, carriére administrative, politigue et
diplomatique & ses militants les plus fervents. Le
catéchisme est connu par coeur : "En tout temps et en
tout lieu, vive notre sainte trinité : le uﬁwnm..hm
gouvernement, le président” (D. E. Wande dans "Vive
le président"). En dehors du parti, pas de mnp1ﬁq En
contrepartie, il exige la soumission sans nmsnwﬁ-uu.
inhibe 1'imagination eréatrice, entretient 1'opportu-
nisme allant de pair avec une dose n.wme:wﬂwaz.““ Le
pire malheur pour un membre du parti serait d'étre
accusé d'avoir des vues personnelles sur un théme
quelcongue. La tactique est plus um-uuw : attendre
1*intervention du patron, et porter fidélement la
bonne nouvelle aux militants de base.

- POLITICIEN POUR S'ENRICHIR

Et les dignes représentants du peuple N Elus sur
la liste dressée et approuvée par 1'appareil du par-
ti, les députés ne sont, la plupart du temps, que des
délégués du parti pour mettre en forme la volonté du
parti. Du reste, ils ne sont comptables nﬁn.ﬁmqﬂ:w
lui. La régle de 1'upnanimité est toujours de rigueur.
Guelle que soit la durée des séances, les nﬂ:ﬂWmm vont
approuver motions, recommandations, et .nmnwu»cun
rédigées en méme temps que les convocations & la
réunion, car les interventions, les mﬂam#wunu et les
réponses, sont connues d’avance, 11 n'y a pas de temps
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i perdre dans des débats stériles | Coupé de la base,
le parti devient ainsi le domaine réservé des cadres,
¢'est-A-dire de cette minorité de bureaucrates tout-
puissants, grédce a4 l'anonymat (tout au nom du parti),
gestionnaires et bénéficiaires des priviléges affé-
rents A leur fonction.

Un observateur attentif étranger remarquait, vers
les années 1970, que "dans les pays industrialisés,
il faut d'abord étre riche pour se lancer dans la
politique, tandis que dans les pays pauvres, il faut
se lancer dans la politique pour devenir riche". Eh
oui, la compétition politique n'est pas qu’une
question de prestige social, c'est aussi une voie
bien indiquée d'accés & la fortune. Des milliardaires

sans commerce ni industrie connus ne sont plus oigeau
rare.

@ SUBVERSION ET COUPS D'ETAT

Pour assurer le centralisme démocratique et sa
pérennité au pouvoir, le parti unique élabore une
constitution & sa mesure, qui déclare hors la loi tout
autre parti politique. Malgré cette interdiction,
1'opposition nait et se développe au sein méme du
parti unique; si elle s’appuie sur la tribu, l'ethnie
ou la région, 1'unité nationale est de nouvean mise
en danger. Révolution de palais, tentatives de coup
d'Etat inventées ou réellement découvertes par les

services spécisux, traduisent le malaise interne mal
contenu.

En cas d'échec, les auteurs de ces coups sont
traités de vulgaires ambitieux, téléguidés de 1'étran-
ger {pas toujours faux !), et 4 ce titre, ce sont des
comploteurs qui méritent le chitiment extréme. En cas
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de réussite, les nouveaux maitres passent pour des
héros, des libérateurs du peuple, tandis que les
prédécesseurs deviennent de vulgaires assassins qu'on
élimine dans les gedles, aprés des procés expéditifs.
Dans ce cas, comme la fidélité des hommes se mesure
au poids de leurs intéréts, les anciens barons
changent de camp et s'enrdlent dans le nouveaun parti,
unigue comme le prédédent. Prudence, réalisme exigent!

Toutes ces luttes, mis & part guelques moments de
frissons ou de manifestations sur commande; laissent
gouvent indifférentz bon nombre de militamts. La
répétition de ce jeu, au dénouement souvent tragique,
conduit & cette situation paradoxale pour les diri-
geants africains : il faut se maintenir au pouvoir
pour rester en vie. La succession i la magistrature
supréme par voie des urnes est généralement mal
assurée par le systéme électoral de candidat unigue
et rééligible indéfiniment. N'est-ce pas chercher &
s'assurer la sécurité par des moyens gui ne peuvent
pas la garantir 7 La constitution, en effet, interdit
1'opposition 1égale, mais elle est incapable d’empé-
cher les opposants de prendre le pouvoir.

® L' ECHEC

lan économi y les résultats ne sont pas
toujours satisfaisants. Certes, des infrastructures,
des équipements collectifs sont mis en place plus vite
qu’avant 1'indépendance; des ressources naturelles
sont exploitées, des projets de prestige, financés par
de gros préts mais sans impact significatif sur la vie
guotidienne de la population. Les fruits de ce fameux
développement semblent trop mal répartis. L'endette-
ment exhorbitant des pays africains est plutét inguié-
tant, et refléte bien les conséquences d'une gestion
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économigue et financiére douteuse, d’autant plus gque
le marasme économique dont souffre la quasi-totalité
des Etats africains n'épargne méme pas les produc-
teurs de pétrole. La chute des cours mondiaux des
matiéres premiéres tant incriminée, n'expligque pas
tout.,

Aprés une vingtaine d’années de fonctionnement, le
parti unigue africain a bien &choué : 1'unité nation-
ale est plus fragile que jamais, surtout par suite des
inégalités socio-économiques entre les classes et du
refus de reconnaitre aux citovens leurs libertés d'ex-
pression pour participer aux grandes décisions qui
engagent 1'avenir de leur propre pays.

E SINCERITE OU OPPORTUNISME

Comment expliguer que des responsables politigques
semblent changer de stratégie pour adopter le multi-
partisme qu'ils ont condamné depuis plus de 25 ans ?
Trois raisons peuvent muuhpnzmu nm 1mnuum-m=ﬁ 5
la disparitio modéle jusqu’ ivi : 1'effon-
drement des dictatures de 1'Est européen a dii
convaincre certains dirigeants africains que le
parti unique était déjA condamné et que mieux
valait &viter de rééditer le cas de la Roumanie:
la pression socia i des
citoyens sont descendus dans la rue pour réclamer
leurs droits, et des tentatives de répression n’ont
pas abouti & Ffaire taire les revendicationa

uznmwumm.
la pr n_ des bai ra de fonds : ceux-ci
déclarent & qui veut les entendre, que désormais
‘les aides et les préts sont subordonnés & 1'in-
stauration de la démocratie par le rétablissement
du multipartisme, Ce dernier argument est d'autant
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plus convaincant que la situation financiére de
certaina Etats est telle gque méme les salaires des
fonctionnaires proviennent de 1'aide &trangére.

A ces trois causes, on peut ajouter la conviction
de certains dirigeants, bien que l'on voit mal
pourquoi ils ont attendu si longtemps. De toute facon,
le virage est déjid pris, l'essentiel est d'aller de
1'avant avec lucidité, Comme le monopartisme dégénére
en dictature, de méme le pultipartisme peut conduire
i 1'anarchie. Et de surcroit, si le multipartisme est
une condition nécessaire & 1’'instavration de la
démocratie, elle n'est pas suffisante. Pourvu gue les
tenants du modéle dépassé ne perturbent pas la marche,
sous prétexte de prouver que la démocratie n'est pas
viable en Afrigue !

Frangois FUNGA.

z_@m__ - Motors

783 KIGALI Rép. Rwandaise Tél.7
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Avant de chercher des solu-
tions, il faut d'abord bien
identifier les problémes. C'est
4 cels gque nous invite le
présent article qui pose un
diagnostic du parti unique. Le
résultat est sans appel : il
faut changer de systéme politi-
gue et opter pour le multipar-
tisme. Mais pour éviter les
dérapages, il est bon de bien
préparer sa monture.

OUI AU MULTIPARTISME

RENAULT mazbpa
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L'explosion démocratique dans les pays de 1'Est,
la chute du "Mur de Berlin” et la réunification de
1'Allemagne ont plus que surpris le monde CAr aucun
politologue ni voyant ne 1'avait préparé A ces
changements. Et voild gue cette tempéte de liberté
venue de 1'URSS balaie méme le continent africain dont

certains régimes ont tremblé sur leurs bases,

Du coup, on se rend compte gu'un monde s'effondre
et gu’un nouvel ordre international est en train de
naitre. Ce qui paraissait impensable devient réalité
et un espoir renait pour les "damnés de la terre”,
d'Afrique notamment, dont beaucoup croupissent sous
1a férule des dictatures de tout bord, déguisées en
"démocraties monopartistes”". En effet, n'en déplaise
a4 ses thuriféraires, le parti unique nous parait
difficilement représenter une forme de gouvernement
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démocratique capable de mener les peuples vers leur
véritable développement.

a8 LA PHILOSOPHIE DU PARTI UNIQUE

Selon la plupart des dirigeants africains, Ile
parti unigue est le seul systéme de gouvernement
convenable pour nos pays. Car il est le seul A pouvoir
réaliser 1'intégration nationale; le seul & promouvoir
la croissance économigue et 4 moderniser les institu-
tions pelitico-administratives; le seul compatible
avec nos sociétés sans classes. Il est le seul a
garantir la paix et la stabilité politigue sans
lesguelles aucun développement n'est possible; le seul
& lutter contre les inégalités sociales; le seul A
arracher le tribalisme et ses manifestations perverses
et nocives.

Pour ces détenteurs du pouveoir africain, "le parti
unigue entend guider le peuple tout entier, vaincre
la passivité pnaturelle des masses et mobiliser les
individus par l'encadrement collectif afin de créer
en eux, en plus d'une conscience nationale, une
véritable mystigue du travail, source de nouvelles
solidarités" (LANCINE p. 260). Pour ce faire le parti
se donne des fondements politico-idéologiques et
économico-culturels. Dans ce contexte, le multipar-
tisme est vu comme un luxe pour les pays riches, voire
un élément diviseur de la nation, contraire & la
mentalité et & la culture africaine, un instrument du
néocolonialisme et de 1'impérialisme. Les chantres du
monopartisme viennent d'étre confortés dans leur
position par les déclarations de M. Jacques Chirac,
maire de Paris. Selon lui, c'est une erreur trés grave
pour les pays en développement d’opter pour le
nultipartisme, car ce systéme n'est pas synonyme de
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démocratie et celle-¢i peut s'exercer au sein du parti
unique. Voire.

® LE FONCTIONNEMENT DU PARTI UNIQUE

Pour tenter de réaliser 1'unité totale de la
nation, le parti unique enserre le pays de la téte aux
pieds dans des organisations fort structurées. Tels
le Bureau politique, le Comité Central (avec différen-
tes commissions), les Congrés, les Comités de Coor-
dination, les Sections et Sous-sections, les Comités
de quartiers ou de villages. Cette structure juri-
dico-politique organisée de fagon pyramidale sert de
cadre et de courroie de transmission des ordres et des
décisions d'en haut devant étre exécutés par la base,
a savoir le peuple. Elle doit également, mais en
théorie seulement, #étre le canal par lequel les
militants expriment les doléances, suggestions et
desiderata afin que les dirigeants soient au fait des
réalités profondes du pays et adaptent ainsi leur
politigue. Le parti l'emporte ainsi sur le gouverne-
ment et toutes les organisations socio-politigues qui
doivent lui étre intégrées. Il constitue 1'essence
méme du contréle de 1'Etat par le peuple dont le unmﬁw
est supposé émaner. De cette fagon le citoyen controle
le gouvernement et est donc souverain.

& LE HEROS NATIONAL

Le parti est un concept non palpable alors que le
peuple a besoin d'un symbole vivant gu’il peut voir,
entendre et toucher. Aussi, les idéologues du parti
unique ont-ils inventé le rdle du "héros national",
leader du parti et de la nation, pour étre ce symbole
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immédiat et tangible. Il doit aider le parti A asseoir
88 légitimité ou du moins =a légalité, A travers la
dévotion et 1'affection attachées & sa personne. Lui-
méme est intimement lié au parti, car s'il rompait
avec ce dernier, il aurait de la peine a4 survivre.

Et puisqu' "il n'y a pas de grand homme pour ses
domestigues”, le héros est mis sur un piédestal et
entouré d'un myvthe. Comme 1'écrit si bien Wallerstein
"il est soigneusement tenu & I|'écart des réalités
gquotidiennes, parfois difficiles, gque doit affronter
le gouvernement. I! est entouré de lieutenants et
d'assistants gui encaissent des chocs éventuels des
contacts avec les mécontents, tiennent au cowrant le
héros et lui servent de boucs émissaires. Dans toute
1’Afrigue indépendante, on entend le méme refrain :
g'il avait su, il n'asurait pas permis cela, Il est
bon mwais ceux gui l'entourent ne nous comprennent
pas’" (WALLERSTEIN p. 122).

De fait, le héros ne sait pas tout, ou alors il
fait semblant de ne pas savoir pour que la faute
retombe sur ses collaborateurs et que lui monte en
estime. Dans tous les cas, il se laisse volontiers
entouré d’une légende en accréditant les rumeurs qui
circulent favorablement & son sujet maisz en proférant
des menaces contre ceux gui s'attaguent & =a person-
ne, sa famille, ses amis,

Pour sauvegarder son image de margue, les thurifé-
raires du régime mettent en place une véritable toile
d'araignée de symboles pour le rendre présent & chague
instant. Son npom est prononcé avec respect; son
effigie est omniprésente sur les timbres-postes, les
pagnes, les médailles, les colliers, les tee-shirts;
sa photo est exposée partout. On ressasse ses discours
devenus parole d’Evangile. Méme guand il se trompe,
mal venue serait une réflexion 4 haute voix, tendant
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a le critiquer ou & montrer les points faibles ou les
contradictions de ses discours.

[ ] UN PRESIDENT-MONARQUE

gelon un calendrier bien précis connu de son seul
entourage, le héros effectue des tournées triomphales
dans le pays, dans un style royal et accompagné de
toute sa cour. 11 fait largement usage de "cadeaux"
& la population, en son nom personnel, comme 81 ces
cadeaux sortaient de sa poche. A son passage, toute
la circulation routiére s'arréte. Des poétes et aédes,
attitrés ou intéressés, chantent ses prouesses. Quand
tons ces procédés ne suffisent pas le héros recourt
4 une sorte de "sanctification”. Il va souvent a
1'église, au temple onm 4 la mosquée, rencontre les
gens d’Eglise, se fait bitir un lieu de culte dans
ses appartements, fait dans son village natal des
"retraites spirituelles".

Quand son étoile palit, ou gue son auréole commence
a ternir, le parti recourt & la violence, parfois
aveugle, frappant et réprimant tout homme ~3.. tout
geste susceptible de ternir l'image de son héros.

Fort de ses immenses pouvoirs, le héros n:!._,rm. les
trois pouvoirs (exécutif, législatif et ,.“E&np.?._uw,__
méme si, en théorie, ils restent séparés. 11 finit par
s'identifier au parti, d'identifier celui-ci & la
nation et au peuple. "Pour s’assurer le contréle de
tous les secteurs de la vie nationale, et manoeuvrer
i leur guise, écrit Mutombo, les Chefs d’'Etat autocra-
tes ont instauré le systéme de nominations & nE,E les
échelons {...). Au niveau des entreprises publiques,
et 4 celui de bien d'autres secteurs, des wmunﬁhun.fmm
de la gestion sont nommés (...) alors qu’ils devraient

63




R T

E ,‘____._chm H® 144 Janvier-Février 1991

...... 0 S TN e B e i O b

étre élus par la population (...) ou choisis, pour des
entreprises, par des collégues pour raison d'ancien-
neté, de compétence, de crédibilité et d'estime dont
ils jouissent au sein de la sociéte” (MUTOMBO p. 23).

Ce jeu ne garantit pas 1’estime du héros au sein
de la population, ni la pérennité du pouvoir.

¢ L' IMPOPULARITE DU PARTI UNIQUE

Parlant du parti communiste, Béchir Ben Yahmed
écrit : "le systéme communiste gui se voulait un ordre
global, totalitaire, puisgu’il englobait teut - 1'i-
déologie et la politigue, 1’économie et le social,
sans oublier le militaire - 8, en Europe, disposé de
prés d’un demi-siécle pour se faire accepter (...).
Il aurait di conquérir les esprits, gagner les coeurs
de ceux gqui sont nés dans le systéme et n'ont rien
connu d'autre, s'enraciner comme la religion gu'il a
voulu remplacer, devenir l'ordre des choses (...). Au
lieu de cela, & travers beaucoup de diktats suivis de
rectifications, générateurs les uns et les autres de
souffrance, il est allé 4 la faillite. On s’apergoit
gue le systéme est rejeté, partout et sans exception:
pas .E... pays, pas un peuple n'en voudrait de son plein
gré”,

Et d'ajouter a propos de L'Afrique : "Soyez assurés
{.-.) gue les partis unigues en Afrique (...) sont
tout awssi minoritaires et impopulaires, guei gu'en
disent leurs derniers thuriféraires. (...). Le parti
unigue est, en dépit des protestations contraires, la
dictature d'une minorité qui devient vite, imman-
guablement profiteuse, privilégiée, pervertie. Il Faut
donc, en Afrique, continuer & mener le combat contre
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le parti unigue jusgu'é faire disparaitre ce type de
régime du continent”™ (BEN YAHMED p. 4-5).

» ECHEC GLOBAL

Effectivement, n'en déplaise aux caciques du
pouvoir africain et aux chantres du monopartisme, le
parti unique a globalement échoué. Cela était du reste
inserit dans son tissu méme, 4 cause de son autorita-
risme et sa bureaucratisation excessive hérités de la
colonisation. 11 ne peut pas réussir 1’intégration
nationale, car tout en affirmant combattre les inéga-
lités sociales et le tribalisme, le parti unique
s’appuie sur le tribalisme, 1'ethnisme ou le régiona-
lisme pour =e maintenir. Les exemples sont trop
nombreux autour de nous pour devoir étre explicités.
Le tribalisme, 1'ethnisme ou le régionalisme sont,
entre autres, des sources du mal-développement et du
développement inégal de nos pays, de népotisme; de
favoritisme et de la corruption qui gangrénent tous
nos régimes politiques.

11 se crée ainsi un fossé toujours croissant entre
le petit groupe d'hommes au pouvoir et la masse. Comme
1'a trés bien analysé Lanciné Sylla "lorsgue un
individu est président de la République, sa famille
ou son clan régne sur sa tribu et sa tribu régne sur
toutes les antres tribus de la nouvelle nation. Le
phénoméne d'escalade se retrouve 4 tous les niveaux
de la société globale” (LANCINE p. 168). Cette
domination est justement facilitée par le systéme des
nominations évoqué plus haut.

Ces nominations procédent, non de la compétence,

mais dez considérations subjectives d'ordre tribal,
ethnique, régional, amical ou familial. Les candidats
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gont choigis sur présentation par des parrains qui
gravitent dans 1'entourage du "héros". Ils peuvent
donc tomber dés que les parraing les lachent ou si ces
mémes parrains viennent & partir., Ces individus
parachutés dans ces fonctions deviennent des intoucha-
bles méprisant le peuple et méme leurs collaborateurs,
car ils restent impuniz méme en cas de faute grave.
Leur dénonciation se retourne presgue toujours contre
son auteur.

Et puisqu'ils savent qu'ils ne sont que de
passage, ces intouchables se hi&tent d’accumuler des
richesses, de se construire de belles maisons, de
lancer des entreprises gui leur garantissent une vie
douce, eux et leurs descendants. On voit donc que
"lorsgu’on gquitte le gtade des déclarations politiques
en faveur du parti unique, pour descendre dans la rue
et observer les faits de la vie guotidienne, Ile
prestige et les richesses, les honneurs et le luxe
liés naturellement 4 1'amour du pouveir, crévent les
veux (tandis que leur contrepartie, c¢'est-d-dire la
misére et la pauvreté des masses, créve le coeur")
(LANCINE p. 277). C'est qu’en Afrigue, ce n'est pas
le pouveir qui intéresse mais les avantages que ce
pouvoir procure.

@ UNE STABILITE MORTELLE

Le parti unique ne garantit pas non plus une réelle
stabilité politique ni une réelle paix sociale. Car
cette stabilité se fait toujours au profit du plus
fort. Quant & la paix, elle est souvent la paix des
cimetiéres, au regard de toutes les victimes du parti
unigue dont 1’Afrique regorge d'exemples. La stabilité

et la paix dont il est question reviennent ici &
1'immobilisme opposé & tout changement, et donc
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mortel. Car, remarque Béchir Ben Yahmed "1 'immobilisme
dans un ordre injuste et gui semble av bout du rouleau
- un présent triste et sans réve - ne présente plus
le moindre avantage". D'ailleurs "4 quoi serviraient-
elles [cette paix et cette stabilité] s'il s'agit de
maintenir un ordre trop injuste, si injuste qu'il
favorise 1'enrichissement de quelgues uns au détri-
ment du bien de tous ?" (BEN YAHMED p. 4).

Du reste, comme le souligne Edem Kodjo, la stabili-
té ne s’impose pas. "La véritable stabilité puise dans
les régles constitutionnelles établies 1'aliment
nécessaire pour se structurer et pour survivre”, Elle
doit compter "sur des bases d’aslternance pour prendre
en compte 1'évolution actuelle du monde"” (KODJO p.
22). Le manque de souplesse et d'ouverture pour
admettre une opposition légale condamne en fin de
compte le parti unique a la fragilité. L'opposition
se crée, en fait, au sein méme du parti et elle est
obligée de prendre la forme de la subversion, du
complot et des tentatives de coup d'Etat, avec 1'aide
de 1'extérieur.

La structure du parti unigue n'est donc forte que
dans sa capacité de sévir, mais elle est faible du
fait que tout le pouveir est concentré dans les mains
d'un seul homme. Ceci le rend solitaire et vulnérable
en engendrant une action dissolvante du parti. Consé-
gquence: "le sens de l'unité gui tend 4 se réaliser
pleinement dans 1’unité d’un homme finit par créer des
Etats sans parti, le parti ayant été totalement
absorbé par un homme, derriére lequel il tombe dans
un folklorisme politigque caché sous les apparences
monolitigues et totalitaires” (LANCINE p. 280).

La machine est grippée, le parti et toutes les

institutions politiques tournent & vide, la corruption
s'installe, le héros vit dans une paranoia de com-
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plots, on entre dans 1'heure de la démagogie et du
mensonge politigue. Et quand le héros tombe dans un
coup d'Etat gui ne peut 8tre gue militaire, tout le
systéme s'écroule comme chiteau de sable.

& LE BLUFF DU DOSAGE

Pour tenter de juguler 1'éclatement qui menace
constamment leurs pays, certains régimes africains ont
inventé, ce gue Lanciné Sylla appelle la "polyarchie”.
C'est un systéme politique constitué par les dosages
ethniques et régionaux, dans 1'octroi des hautes
fonctions administratives, Ce dosage donne l'impres-
sion gue toutes les tribus, ethnies ou régions
participent réellement au pouvoir. A y regarder de
prés, ce n'est gqu'un leurre, un jeu subtil mis en
place pour garantir une certaine stabilité, qui ne
peut guére déboucher sur leur intégration mationale.

En effet, "le dosage (...) est administré en sorte
gue l’on ne remette jamais en guestion les légitima-
tions fondamentales de la domination d’'un groupe sur
les autres. Il s'agira pour le groupe hégémonigue,
d’accaparer toutes les positions stratégiques du
pouvolir av sein de la société natiomale, afin de
perpétuer sa domipation sur les autres groupes. Les
conditions requises pour oblenir le poste de commande-
ment des grandes hiérarchies seront détournées dans
le sgems du renforcement du groupe hégémonique”
{LANCINE p. 313).

Le Chef place donc aux postes clés les hommes de
son groupe, clan ou famille, et distribue les autres
i des éléments de confiance, ou & des amis personnels
gqu'il double parfois de subalternes de son groupe pour
les surveiller. Cette politigque a pour résultat de
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diviser le pays en groupes gui =’'ordonnent dans des
hérarchies inamovibles. "C’est ainsi, ajoute Lanciné
Sylla, qu'il y & de vrais citoyens et des citoyens de
seconde nature, selon qu’ils appartiennent au groupe
central, groupe hégémonique, ou au groupe périphéri-
gue, groupe subordonné” (LANCINE p. 314).

D'oh la résurgence inavouée ou cachée du tribalis-
me, de 1’ethnisme ou du régionalisme qui fait qu’on
trouve par exemple dans un ministére (ou une société
parastatale) des gens de la méme tribu, ethnie ou
région, du ministre au planton. Ou qu'on assiste &
ce fait inoui qu'un inférieur tienne téte & son
supérieur hiérarchique, car ce dernier n’'est pas du
bon coté., Au nom du dosage, la compétence ne suffit
pas pour accéder au poste ou au service auguel
normalement on avait droit. Pour percer, il fant des
appuis trés forts, qui se moguent d'ailleurs du
dosage, ou recourir & d’autres moyens, tels les
mariages capables de renforcer bien des alliances.

Pour les autres, il ne restera qu'a emprunter la
voie de la corruption, sans cesse condamnée avec les
accents les plus pathétiques, mais devenant néanmoins
systéme de gouvernement.

® OUI AU MULTIPARTISME

Pour contrecarrrer le pouvoir totalitaire et
tentaculaire du parti unique, et réaliser un décollage
social, économique et politique, la seule voie nous
parait étre 1'instauration du multipartisme, Certes,
on 1'a dit et redit, le multipartisme n'est pas, & lui
seul, la clé des problémes ni la démocratie. Il peut
méme dévier et conduire & 1'anarchie, Pourtant c'est
la voie obligée pour accéder & la démocratie. Clest
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le seul systéme qui permet des élections vraiment
libres (un homme, une voix), un véritable choix des
candidats et un vrai débat sur les orientations
nationales. C'est la seule issue pour sortir de 1'im-
passe dans laguelle nous ont conduits 30 ans d'unani-
misme et de béni-oui-oui.

C'est le systéme qui permet de résoudre, de facon
pacifique, les principaux conflits pelitiques inhé-
rents & toute société humaine, grice i de véritables
projeta de société, fruit du concours de on ou de
plusieurs partis d'oppesition gui servent de garde-
fou. C’est cela la démocratie fondée sur le systéme
pluraliste. Comme 1'a bien noté Edem Kodjo, "parce
qu'elle assure la transparence dans la gestion des
affaires publiques, qu'elle est le meilleur antidote
contre la corruption, qu'elle libére I'esprit d'ini-
tiative et le génie créateur de 1'individu, parce
gu’elle responsabilise davantage que le monopartisme,
el permel une meilleure participation des citoyens au
développement, la démocratie s’impose comme un facteur
essentiel 4 la promotion humaine" (KODJO 2, p. 8).

La démocratie est une valeur fondamentale et comme
telle, elle est universelle. Comme les droits de
1"homme qui passent avant ceux de la culture, elle ne
gsaurait souffrir aucune entorse sous prétexte de
spécificité culturelle. Seul le label peut changer,
mais non le contenu. Désormais, le citoyen africain
doit pouvoir penser en dehors des sentiers battus,
gans étre taxé de subversif.

® CASSER LES MYTHES

Jacques Chirac et les Chefs d'Etats africains qui
continuent & crier gue les africains ne sauraient
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vivre un systdme pluraliste, ne font que cimenter les
vieny mythea de 1'esclavage et de la colonisation sur
1'incapacité du noir de se développer. Mythes col-
portés d’'ailleurs par 1'académicien Sedhar Senghor
guand il déclarait que "le rythme est négre et la
raison helléne". C'est ce genre de discours qu'a
dénoncé le ler Forum Panafricain pour la Démocratie
et les Droits de 1'Homme, tenu & Paris le 12 mars
dernier. I1 1'a fait en ces termes : "En Europe,
notamment en France, prédomine encore chez ceux qui
font 1’opinion, le préjugé classique, selon lequel les
peuples de civilisation négro-africaine doivent étre
cantonnés dans les marges de 1'histoire et s'accomo-
der, pour le meilleur et pour le pire, des partis
unigues comme modes de gouvernement. On sait que ce
type de préjugé, gui fait aujourd’hui recette, est un
produit de 1'ancienne vision impériale et raciste de
la traite négriére” (N'DIAYE p. 13).

Ce gui est étonnant de la part de ces africains,
gqui crient au scandale guand 1'Europe et 1'Amérigue
veulent nous imposer le multipartisme, c'est qu'ils
ne se plaignent pas que ces mémes puissances nous ont
imposé le parti unique et les dictatures du continent.
En effet, celles-ci ne se maintiendraient pas sans la
pain bénisseuse et armée de ces puissances. Il est
facile de monter au créneau pour fustiger le multipar-
tisme, et défendre la spécificité africaine, sans voir
que tout notre systéme politique est calgqué sur le
modéle euroc-américain. Les termes mEmes de Président,
Parlement, Parti et j’en passe, ne sont guére, & mon
humble avis, typiguement africains. Ce qu'il faut
analyser, c’est le systéme qui est proposé, voir e'il
eat bon ou mauvais. A moins de signer un moratoire
contre la coopération et l'aide des pays riches, en
refusant leurs devises, les aides alimentaires en cas
de famine. Un premier geste pourrait consister au
moins & retirer tous les avoirs qui dorment dans les
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bangues de ces pays; ne plus faire appel au parapluie
des armées eurc-américaines devant la colére populaire
ou les menaces d'un "frére" africain. Et surtout ne
pag ¥ chercher refuge en cas de chute.

& LE MULTIPARTISME EST POSSIBLE

Certes, il ne suffit pas d'aveir un parlement pour
parlementer, ni le droit de vote pour voter réelle-
ment. Ceux-ci peuvent n'étre que des chambres d’'enre-
gistrement, ou des mascarades. L'Afrique des indépen-
dances a connu le multipartisme,mais celui-ci a échoué
car le continent n'y était nullement préparé. Ce
systéme était plutdt le passage obligé pour arracher
1'indépendance. En effet, "le gouvernement colonial
favorisait la multiplication des partis politiques,
puisque, dans son eaprit, cela constitwait la preuve
palpable de la maturité politigue des populations
indigénes, et le moyen de mettre en place le régime
Iibéral de type occidental, condition wultime de
l'octroi de 1'indépendance. Ayant compris cette
politique, les leaders africains vont essayer de la
mettre en pratigue, comme par tactigue, pour exiger
ou mériter l’indépendance de leurs pays respectifs"”
(LANCINE p. 160-161}).

L'entreprise était évidemment impossible pour des
sociétés wvivant encore sur le modéle tribal ou
ethnique, et ol avcun leader politique n'aurait pu
rassenbler suffisamment de partisans, sans s&'appuyer
sur sa tribu, son ethnie ou sa région. Le "diviser
pour régner” de toute politigue coloniale a fait le
reste, d'autant plus que dans certains pays (si pas
tous) le colonisateur a soutenu ouvertement un parti
contre les autres, qu'il accusait de "communistes",
et lui a prété main-forte en cas de bespin. L'autori-
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tarisme des nouveaux dirigeants hérité de la colonisa-
tion ne pouvait pas non plus supporter une compétition
pacifique. Mais, puisque le multipartisme est malgré
tout, méme pour 1'Afrigue, le passage obligé de la
démocratie, il faut poser des jalops. Pour que le
mouvement ne sombre plus dans 1'anarchie ou ne soit
pas récupéré par quelgues chefs d'Etats désireux de
se maintenir & tout prix au pouvoir pour mieux régner
en se drapant do multipartisme.

[ ] DES PREALABLES

Parmi les préalables au multipartisme, citons :
m Croire gue le changement est possible :

Il faut faire tomber nos murs intérieurs et croire
que le multipartisme est possible chez nous.
L'Afrique est mire pour la démocratie. Selon
1'image d'Edem Kodjo, "il est temps de secouer le
cocotier pour cuvrir une ére nouvelle et redonnmer
confiance 4 la jeunesse africaine (...) L’Afrique
n'est plus et ne sera plus jamais ce qu’elle était"
(KODJO p. B-9).

M Exiger un vrai débat :
Nos populations doivent apprendre & dire non,
"apprendre 4 ne plus courber 1’échine devant les
injustices et les iniquités, et appréhender le
pouveir, non comme un ohjet de vénération et de
crainte, mais de convivialité et de partage” (KODJO
3, p. 21). Elles doivent exiger des pouvoirs
politigues un vrai débat sur les grands problémes
du pays, et refuser les débats biaisés, insipides
ou téléguidés. Elles doivent réclamer une analyse
critigue de la société et chercher ensemble des
golutions. Flles doivent exiger de tous ceux qui
exercent le pouvoir de cesser de se lamenter avec
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le peuple de ce qui ne va pas, mais de prendre
leurs responsabilités et de punir les coupables.
Ou alors, de démissionner.

B Redéfinir le parti :

En Afrique, on vote souvent pour ou contre un homme
plutét que pour un programme politigque. I1 est
temps de changer cet état d'esprit, et de savoir
qu'un parti est avant tout une institution avec un
programme, des structures, une identité. Il ne peut
se confondre avec le flou, 1'informel, 1'aléatoire,
1'amitié ou 1"inimitié, Le militant doit voter pour
ce programme, et non pour un tel individu.

B Accepter de payer le prix :

Selon Jean-Frangois Bayart, "la démocratie, comme
n'importe quel systéme politique, est un rapport
de forces. Or, ce rapport de forces ne joue pas
forcément en faveur du processus de construction
démocratique; certains éléments pésent trés lourd:
la capacité policiére et répressive des régimes
africains, leur technologie militaire, leur
puissance de feu.," (KODJO p. 29).

La lutte pour le multipartisme doit accepter de
payer le prix, de vivre dans 1'inconfort car c’est
la seule condition de réussite., Fini 1'hédonisme
social qui caractérise 1’élite africaine, finis le
silence, la paresse et la peur qui empéchaient
1'éclosion d'"ambitions collectives; ce sont ces

derniéres qui construisent et cimentent la démocra-
tie.

B Se donner des instruments nécessaires :
Comme toute naissance, celle du multipartisme sera
certainement difficile et douloureuse,mais aussi
tres fragile. Il faut donc préparer le matériel de
cette opération et le tenir & la portée de la main
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pour éviter tout dérapage. Lanciné Sylla nous en
propose un certain nombre, domt voici les prin-
cipaux :

@ "un certain équilibre et un certain sens du

compromis entre les différentes forces politigues;

un corps électoral bien informé et indépendant;
un accord général sur le principe de légitimité
politigue, sur I'appartenance de tous & la com-
munauté nationale;

@ une reconnaissance de chacun comme membre 4 part
entidre de la nation;

m une constitution des partis sur des bases idéolo-
giques, des intéréts de groupes non sectoriels qui
risqueraient de wmettre en cause |'intégrité
territoriale de la nation;

® 1'existence préalable d'un sentiment national qui
assure la cohésion nécessaire 4 l'existence d'un
Etat"” (LANCINE p. 290).

» LE MOT DE LA FIN

Certes le combat pour le multipartisme s'annonce
difficile, car la démocratie ne se construit pas en
un jour. Elle se vit, s'améliore, se consolide. Elle
a besoin d'une économie forte, sans oublier d'assurer
1'apaisement de tous les conflits. Tel le tribalisme,
toujours actuel, gqu'on voit poindre méme dans les
démocraties européennes sous le couvert des mouvements
antonomistes ou séparatistes : Italie (Sicile et
Sardaigne), BSuisse (Jura), France (Bretagne, Pays
Basque ).

Certes, des résistances farouches au multipartisme
ne mangueront pas. Comme le fait remarquer Marc
Leboucher pour le cas des pays de 1'Est "il ne sera
pas facile en effet d'ancrer le sentiment démocrati-
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que, le sens de 1'Etat de droit dans des pays long-
temps habitués 4 1'ordre totalitaire, sans choquer les
mentalités, ni rencontrer la résistance des nomenkla-
turas" (LEBOUCHER p. 11). On le voit la téche est
plutét titanesque, mais la joie de l’effort consenti
sera d'autant plus grande. Mais "d vaincre sans péril,
on triomphe sans gloire".

Joseph NTAMAHUNGIRO.

& es

BEN YAHMED Béchir, Il faut bouger, dans Jeune Afrique
n° 1526 du 2 avril 1990, p. 4-5.

KODJO Edem, La démocratie est-elle possible en Afri-
gue ?, dans Jeune Afrique Plus n'3, nov.- déc.
1989, p.16-31.

RODJO Edem 2, Il est temps de secouer le cocotier,
dans Croissance des Jeunes Nations, n® 327, mai
1990, p. B-9.

KODJO Edem 3, Mobutu, Bongo et la démocratie, dans
Jeune Afrique n” 1532 du 14 mai 1990, p. 20-21.

LANCINE Bylla, Tribalisme et parti unique en Afrique,
Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques, St Just-La-Pendule, 1977, 393 p.

LEBOUCHER Marc, Pays de 1'Est : les ambiguités d’un

déclin, dans Panorama, n' 243, décembre
1889, p. 10-11.

MUTOMBO Hanshi-Hatuhu, Des réformes économigues qui
doivent aller de pair avec des réformes poli-
tiques et administratives, dans Développement
et Coopération, n' 3/1990, p. 22-26.

N'DIAYE Jean-Pierre, Un événement prometteur pour
1'Afrique, dans Jeune Afrique, n‘ 1526 du 2
avril 1990, p. 13.

WALLERSTEIN Immanuel, L'Afrique et 1'indépendance,

Présence Africaine, traduit de 1'Américain
par Arnelle Lesqueen, Paris, 1966, 203 p.

76

Hors de la démocratie, point
de salut ! Méme en économie. Il
est donc temps gue 1l'Afrigue se
mette & la pendule "pluripar-
tisme” si elle veut décoller
economiguesent. Mais devanl le
danger de voir sa démocratie
etouffée dans 1’ceuf, i1 faut
créer un club des nations
démocrat igues pour décourager
el neutraliser toutes les forces
antidémocratigues.

REUSSIR LA DEMOCRATIE EN AFRIQUE

l.a faillite politique, économigue et idéologique
du communisme & mis en guestion le systéme de monopole
politique comme mode de gestion efficace des Etats.
Les partis unigues du monde entier, qui se sont tous
inspirés des pratigues Lotalitaires des partis
communistes des ex-démocraties populaires, se trouvent
dans le désarroi, sulte aux désastres (économiques et
politigues) qu'ils ont causés aux différents peuples
du Tiers-Monde. La pression des démocraties avancées
de 1'0Occident, tentées de lier leur aide aux progrés
de la démocratisation dans les pays assistés, n'y est
aussi pour rien. C'est ainsi que certains pays afri-
caing - encore une minorité - ont démantelé les
partis unigues et les ont remplacés par le pluralisme
politique.

Cependant, plusieurs responsables africains, méme
g'ils ne nient plus que la dictature des partis
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uniques est néfaste au progrés (le débat est en effet

dépassé), affichent encore des doutes (réels ou
mamzﬂmu quant & 1'efficacité du multipartisme et guant

a l'opportunité de son instauration dans nos pays
comme seule alternative 4 cet impasse,

Cet article explique pourguoi multipartisme rime
avec efficacité économique; gqu'on n'a plus de temps
a perdre pour nous lancer & 1'aventure. L'article
eénumére, & la fin, les conditions internes et externes
pour gue les nouveaux systémes politiques gque nous
nous apprétons A& instaurer chez nous, soient un franc
succés. Aprés tout, nous ne pouvons plus nous permet-
tre de rater encore une fois la course au progrés an
cours de cette deuxiéme génération de nos indépendan-
Ces.

@ PLURALISME ET EFFICACITE

L.a théorie économique permet d'expliguer pourguoi
le pluralisme politique crée de meilleures conditions
pour 1'éclosion des miracles économiques, sans compter
ses autres bienfaits, tels le meilleur respect des
droits de 1'homme et la liberté. Les économistes nous
apprennent - et la pratigue nous confirme - gue le
monopole économique (une seule entreprise au niveau
de la nation) détériore le bien-étre social car il
hausse les prix des produits fabriqués pour une
qualité gui décline. Regardez ces monopoles publics,
et méme privés, qui répondent au mécontentement des
clients par une arrogance incroyable. Par contre, la
libre concurrence des entreprises (ce que les économi-
stes appellent "le régime de concurrence pure et
parfaite") permet d'atteindre 1'optimum social : des
produits de qualité pour des prix gqui diminuent
d'année en année.
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Dans le cas de monopole, les clients regrettent
naturel lement le régime de concurrence pure et
parfaite ol ils seraient "rois". Le Parti unique est
au systéme politigque ce gqu'est le monopole sur le plan
économigue; les deux se caractérisent par leur
inefficacité dans la promotion du développement
économique. Le multipartisme, tout comme la concur-
rence, permet le bien-étre spcial, crée les conditions
de 1'efficacité politigue, et aussi économique. La
comparaison du monolitisme politique au monopole
économique n'est pas du tout choguante : aprés tout,
le parti politigue n'est-il pas une "entreprise" qui
a pour finalité la promotion du bien-étre social 7

& LIBERTE DE PENSER

Les responsables africains ne discutent plus des
bienfaits du libéralisme - systéme économigue de libre
concurrence des entreprises -; la dernidre décennie
a vu le démantélement des monopoles publics et privés.
Ceci était fait dans le but d'accélérer la croissance
économigue. Cependant, ces mémes responsables en sont
encore 4 douter de 1'efficacité é&conomigue du
multipartisme. Ils devraient se rendre & 1'évidence:
le libéralisme économique est incompatible avec le
systéme de monolithisme politigue. "La liberté
d'entre ar la liber a dit
un philosophe.

Un systéme hybride, puisant dans le libéralisme les
avantages qu'offre la jouissance de la propriété
privée, et empruntant au totalitarisme les méthodes
de conguéte et de maintien au pouveir, ne parvient
réaliser, ni la cohérence intrinséque de chacun des
deux systémes, ni une synthése nouvelle de deux
contraires. Il débouche plutét rapidement sur une
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crige aigué des institutions. Ce gui n'est pas, bien
giir, pour favoriser le développement !. La logique
veut donc gque, si nous reconnaissons le libéralisme
comme le meilleur systéme sur le plan économigue, nous
devons aussi saveir que ce systéme ne fonctionnera
jamais sans les préalables politiques; l'instauration
du pluralisme politigque.

I NE PAS CRAINDRE LES MALADIES INFANTILES

Les partisans de la démocratie pluraliste ne
perdent pas de wue les écueils du multipartisme,
surtout & ses débuts. Ils sont conscients des dérives
tribalistes et régionalistes, les querelles intes-
tines, le blocage des institutions et 1'affaiblisse-
ment de 1'Etat gqui peuvent en découler. Mais les
difficultés ne peuvent pas étre un prétexte & 1'inac-
tion. Les partisans du multipartisme savent gue tout
nouvesu systéme exige de 1'apprentissage; demande-t-
on & l'enfant qui fait ses premiers pas de ne pas
tomber 7 C'est en tombant et en se relevant, que
1'enfant maitrisera la marche. C'est en pratiquant le
multipartisme que nous en maitriserons les mécanismes,
Tout retard nous désavantage par rapport aux autres
peuples. Oh arguera aux partisans de la démocratie que
nos peuples ne sont pas suffiszamment “murs" pour
"digérer" le choc du multipartisme. Mais oublie-t-on
que l'Angleterre, pavs qui a été le premier & "in-
venter" la démocratie parlementaire moderne aux débuts
de la Hévolution industrielle (17e siécle), a in-
stitutionnalisé le wultipartisme dans les mémes

! Yoir & ce propos l'analyse que font du systéme
politigque de leur pays les évegues zairois dans JEUNE
AFRIQUE N 1527 du 11 avril 1990, p. 21.
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conditions de développement économigue que celles de
la plupart des pays africains actuels 7

Cependant, il ne faut pas e leurrer ni se faire

des illisions : les démocraties gque nous nous ap-
vumﬂnnu i instaurer dans nos pays ne sont pas & 1'abri
des "maladies infantiles du multipartisme". Des

apprentis dictateurs seront toujours & 1'affit,
guettant la moindre faiblesse de celles-ci pour nous
convainere, parfois manu militari, de retourner aux
mauvaises habitudes de la dictature. Quels vaccins ces
démocraties s'inoculeront-elles pour s'en protéger?

@ CoNDITIONS DE SUCCES DU MULTIPARTISME EN AFRIGUE

Pour que le multipartisme réussisse chez mous, il
faudra d'abord mettre en place des structures politi-
ques favorisant la liberté, le respect des droits de
1'homme, et le libre exercice de la profession
politique. Je crois gu'il s'agira li de concevoir des
institutions réellement démocratigues préconisant une
séparation effective des pouvoirs, avec un exécutif
contrdlé par le législatif et une Cour supréme qui
fait respecter des lois.

HH faudra mnwcwnm apprendre aux citovens les
es de la tie, leurg droits et devoirs.

Par exemple, au lieu d'apprendre aux écoliers les
statuts de tel ou tel parti au pouvoir, il faudrait
plutét que les enfants apprennent le contenu de la
déclaration universelle des droits de 1'homme.

Troisiémement, il faudra procéder par étapes, Com—
mencer par le multipartisme intégral serait comme ex-
poser & une lumiére intense les yeux d'un homme qui
aurait passé trente ans dans une caverne sans éclaira-
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Be; ses yeux ne supporteraient pas une pareille
lumiére et 1'homme risquerait de perdre la wue pour
de bon. Nous ne devons pas risquer d'exposer & nos
yeux la soudaine lumiére intense du multipartisme
intégral. Aussi, je pense qu’il faudra commencer par
deux grands partis élus démocratiquement par les
citoyens. Cependant, comme en Europe de 1’Est & la fin
de l'année 1989, les différents partis uniques au
pouvoir en Afrique, devront se saborder pour ne pas
géner les jeunes partis naissants,

@ FPOUR UNE COALITION DES NATIONS DEMOCRATIQUES

Cependant ces conditions internes ne suffisent pas:
il y aura toujours des forces souterraines, parfois
aidées par l'étranger, gqui tenteront d'écraser dans
1'oeuf les fragiles démocraties africaines. Toutes les
nations démocratiques se doivent donc de les protéger
contre ces forces négatives.

On sait que l'homme a trois aspirations fondamen-
tales dans la vie : la paix, le bien-étre économigue
et la liberté, Depuis 50 ans, les nations du monde
entier ont mis en place des organisations internation-
ales pour répondre 4 1'une ou l’autre des trois
aspirations; 1'Organisation des Nations Unies (main-
tien de la paix entre les nations), les Institutions
de Bretton Woods et les agences d'aide des pays
avancés (promotion du développement économigue).
Cependant, force nous est de constater qu’il n'y a pas
une seule organisation internationale qui s'occupe de
la promotion de la démocratie garante de la liberté
des citoyens dans les pays. Seules quelques Organisa-
tions non gouvernementales, telles Amnesty Interna-
tional, du reste sans trop de pouvoir, s’occupent du
monitoring, du respect des libertés dans le monde.
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11 est donc grand temps gue les nations du monde
entier mettent sur pied lition des Nati
Démocratiques (C.N.D.) pour répondre 4 la troisiéme
aspiration de tout humain. Cette coalition, qui ferait
le travail d'Amnesty International, mais avec beaucoup
plus d'influence, aurait une sorte de Conseil de
Sécurité ayant les prérogatives de son semblable de
L'ONU, et composé de Nations Démocratiguement Avan-
cées, Ce Conseil de la Coalition examinerait, chaque
fois que c'est nécessaire 1'&tat du respect des
libertés dans le monde.

Le rapport annuel sur le progrés de la démocratie
dans le monde (qui serait élaboré par les services de
la CND) serait un instrument pour récompenser les
meilleurs éléves de la démoecratie (par 1'assistance
économique accrue par exemple) ou au contraire, pour
chitier les violations des droits de 1'homme par des
sanctions économiques globales et par une mise en
quarantaine politigue, comme c'est le cas actuellement
pour 1'Afrigue du Sud de 1'apartheid. Je suis convain-
cu gque la CND serait un instrument efficace pour
sortir beaucoup de pays africains du sous-développe-
ment politique (caractéri=zé par une piétre situation
de la démocratie).

La CND fonctionnera correctement lorsgu'on aura
revu certains principes “"sacrés" du droit internatio-
nal, tel celui de la "non-ingérence dans les affaires
intérieures des Etats". Est-il moralement juste gue,
gselon le dreit international, il faille se taire
devant les malheurs des victimes d'ume dictature
sanglante, alors gue, selon le méme principe, il est
sain d'intervenir pour secourir les victimes des
cataclysmes naturels ? Les hommes souffrent de la méme
fagon, que les souffrances proviennent des désastres
naturels ou de ceux causés par 1’'homme contre son
semblable.
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& CONCLUSION

Le vent démocratique , qui a balayé les dictatures
communistes de 1'Est européen, a gagné le continent
africain. Alors, nous autres africains, plutét que de
nous accrocher & des systémes archaiques de monopole
politigue gqui ont démontré leur inefficscité, prenons
le train de la démocratie en marche. Les cbstacles ne
awancmnnza pas. Normal, |'apprentissage de la démocra-
tie n'a jamais été une simple ballade. La courbe de
1'apprentissage pourra étre glissante d’un moment &
1'autre, mais nos chutes pourront étre amorties par
une "Coalition des Nations Démocratiques” qui reste

e

a4 inventer. Mais gui n’est pas un réve.

mrmn..-..__ﬂz.m. Faustin HITIYISE.

Heureuse crise, serions-nols
tentés de dire. Car elle a enfin
gecoué les Rwandais et les améne
petit 4 petit & prendre en main
leur avenir et 4 se rendre
comple des véritables enjeux du
futur. Car notre ennemi n° 1
{ n'est pas la pauvreté, mais le
monopartisme avec son cortége
! de miséres. lLe salut ne peut
donc se trouver que dans le
multipartisme.

LES GRANDS PROBLEMES DE L'HEURE
AU RWANDA

Le titre du présent exposé siérait plus a un livre
qu'd un simple article. Mais pour des motifs d’indis-
ponibilité, je me propose de livrer geulement le
résumé de ce qui me semble le plus préoccupant dans
notre pays, tant dans le domaine de la politigue que
dans celui de 1'économie. Je lie donc ici politique
et économie. Le Rwanda connalt une crise économique
sans précédent et une crise politigue qui est la crise
du parti unique, telle gu’'elle est connue partout en
Afrique. En fin de compte, Jje lie les deux domaines
parce que je reste convaincu que les changements
projetés dans le cadre d'une réforme de nos institu-
tions politiques et administratives auront un impact
salutaire, s'ils sont bien menés, sur 1'état de notre
éconumie dont les assises sont actuellement ébranlées.
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& LE VENT DU CHANGEMENT

Quelgque chose a remué la mentalité des Rwandais:
quelque chose d’indicible, de non encore palpable. fa6
gens d'habitude somnolents quant il s'agit de politi-
que, ouvrent soudainement les yeux et scrutent les
szmﬂmummn facettes de leur pavs. L'avenir politique
wmm -imm.._mwmm dézormais et la plupart cherchent & &tre
mawo_.-mm. 4 participer, & la rwandaise, La crise
économique a fini de les mettre K.0., sans gque de
véritables solutions soient perceptibles.

un.mﬂ:w en jour, ils voient et comprennent mieunx
ce gu'il nnadmmuw d’'appeler nos grands échecs natio-
naux: 1'impasse de 1’agriculture, 1'irrésistible
-uunmm. de la démographie, la déroute du systéme
éducatif, 1'enlisement de notre industrie. Grice & la
-w:m=nm du café, ces maux structurels, et bien
d'autres de notre société, ont pris une allure
dramatique en menagant notre propre survie. Paradoxa-
lement, c'est dans le sillage des bouleversements
apportés par les vents démocratiques que se percoivent
des lueurs d'espoir, de possibles solutions & cette
descente en enfer de notre économie.

le domaine politique est actuellement
€ connue. Le
mmwnaﬂnm du nﬂmm de 1'Etat, le 5 juillet dernier, a
été clair et le doute n'est plus permis. anda
s8'est engagé dans i la m_um ey ki
et de la séparation nette des instances d

€ u {ou des
parti(s) ww de 1'appareil étatique. Ce qui est qzaouh
douteux, ¢ est la fagon dont s'installera et s'opérera
cette nm-ondjﬁum pluraliste, cette libéralisation des
moeurs politiques, Mais d'ores et déji nous pouvons
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dire que tout dépendra des hautes autorités rwandaises
gqui devront faire preuve de détermination, et ce, &
partir du Te Congrés Ordinaire du MEND prévu en
décembre prochain. 8i notre Chef de 1'Etat n'est pas
convaincu du bien fondé du pluralisme politigue et
syndical, alors nous aurons une démocratie fragile.
8i les hautes autorités rwandaises ne g'engagent pas
résolument dans la voie du changement politigque déja
annoncé, alors nous batirons guelque chose de fragile,
méme si la contribution désintéressée de tout un
chacun (intellectuel et autre) est acquise.

- ECUEILS ET MENACES

Au delda de cette responsabilité premigre de
1'éguipe au pouvoir, des menaces existent face & ce
projet de société nouvelle. J'en citerai deux, les

plus significatives & mon avis. La premiére menace est
celle d'un coup d'Etat. Je raisonne en théorie. La

prise de pouvoir par la force, au Rwanda, signifierait
le chambardement de ceux qui gouvernent, et le surgis-
sement des gens jusgue-la obscurs et avides d'honneurs
et de biens. Cela signifierait un changement sans
préparation ni transition de la vision politique.
guelles gue soient les raisons gue peuvent avancer les
personnes qui veulent faire un coup d'Etat et quelles
gque soient les bonnes intentions gqui pourraient les
animer, qu'ils sachent qu'ils feraient faire an Rwanda
un saut en arriére, parce gqu'ils contribueraient &
perpétuer une tradition rétrograde. Un coup d'Etat en
appelle un autre. Le moment est venu, avec le proces-
sus vers le multipartisme, de briser cette triste
tradition africaine.

Le deuxiéme grand danger se situe au niveau du
processus démocratique lui-méme. Il goncerne nosg
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futurs leaders. Dans deux ans, aprés le changement
de la Constitution et 1'établissement d'une Charte
politique, la formation libre de partis politiques
sera permise. Toi, Rwandais, qui te prépares 4 fonder
un parti, et donc & briguer la Présidence de la
République, Gte-toi de la téte les ovations et les
chansons en ton honneur; prépare-toi a étre critiqué
et contredit, car la démocratie qui sera la nétre a
ce moment-14, 1'autorisera. Mais par dessus tout,
transcende les intéréts personnels, les considérations
régionales et ethniques, au profit du seul intérét de
la Nation Rwandaise. Eloigne de toi 1'idée de favori-
ser tes nombreuges amitifés et tes innombrables
parentés, réelles ou fictives. Le peuple attend de toi
que tu traces un trait sur les comportements inspirés
par 1'appartenance i telle région ou i telle ethnie.
Tu dois étre au dessus de tout, toi, futur Président,
et oeuvrer i ce que le peuple rwandais ne garde dans
son esprit que les préoccupations nationales. Et
garde-toi de nous décevoir i ce sujet, toi, futur
Président.

Le
approche., I1
tie. Les congressistes devront avoir le loisir de
dire tout ce qu'ils ont sur le coeur. Mais importante
aussi est la facon dont seront conduits les débats.
Ceux-ci devront &tre orientés vers 1'ouverture
politique, et les hautes autorités gui auront &
intervenir, lors de ces assises, devront largement y
contribuer, De toutes fagons, les responsabilités
seront grandes, et s’il y a échec, qu'ils ne viennent
pas nous dire que le Congrés a dit non au multipar—
tisme. 11 ne peut dire "non" que si on 1'y influence,
directement ou indirectement, Le sage peuple rwandais
est, pour le moment, comme cela. Il va li o on le
méne, en attendant qu’il prenne conscience de ga force
et de ses capacités.

i v i i i i

i A e S

® DIALOGUER AVEC LA PRESSE

Pendant ce temps, la presse rwandaise, wvoulant
goiiter aux délices de la liberté, encaisse bhien des
déboires. Les procés contre elle ne se comptent 1H1m.
Certains prétent & rire, tellement ils sont fantaisis-
tes. La liberté de dire ne s'acquiert pas [lacilement.

Diffuser les idées par la presse est une nécessiteé

Le peuple exhibe de plus en plus de courroux contre
le pouvoir, en ce domaine. Semusambi, mw=m_-w=w.ma
Sibomana, autant de brillants journalistes qu”on
devrait laisser tranguilles. Ensuite, je trouve ridi-
cule cette confrontation entre le pouveir et la
presse privée, cette attitude de chien __m.w _n,_.._nw. 4 |
est possible de la part du pouveir d Hunﬁﬁnﬂ les
Jjournalistes privés 4 former une sorte d'association.
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Les griefs des autorités seraient adressés aux
Jjournalistes par le canal de cette association. Et
vice-versa., Il y aurait dialogue. On préviendrait
ainsi les cas qui actuellement ménent les journalistes
en prison.

Par ce dialogue, les deux parties conviendraient
de ce qu'il faut dire ou ne pas dire, chaque partie
défendant sa position et ses intéréts. Je trouve
déplorable 1'attitude actuelle du pouvoir de suivre
4 la trace un journaliste "suspect”, de le guetter
Jjour et nuit, en attendant qu'il écrive la phrase
fatale qui lui ouvrira les portes de la prison.
Pourquoi ne pas, dans un dialogue pourtant tant préné
par le Président de la République, approcher la
personne en guestion et lui faire signifier & temps
les appréhensions des autorités, Tout le monde y
gagnerait. Et le peuple n'aurait plus & grogner a
chague emprisonnement de journaliste.

L'enjeu de la liberté de la presse est un enjeu de

taille, et il y a lieu de se féliciter de 1’allure
qu'il & pris au Rwanda, mises & part les réserves ci-
haut énoncées. Le Congrés prochain de Décembre, j'y
reviens, devra exiger davantage de liberté d’opinion
et de liberté de parole. Les participants devront
égdalement consacrer la séparation de 1'Etat et du
MEND, la révision de la Constitution et le pluralisme
politique,

® EVITER LES FRAUDES ELECTORALES

En ce qui concerne la Constitution Rwandaise, sa
révigion devra &tre préparée par une conférence
nationale, avant le référendum. Je vois mal les
instances du MRND se pencher seules sur le changement
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d’une Constjtution appelée & détrdner le MRND. La
Charte politique pourrait étre préparée par la méme
conférence, avant d'&tre présentée au peuple pour le
réeférendum, en méme temps que la Constitution. Ce sera
un grand moment d'échauffement politique. Mais le
paroxysme sera atteint avec la formation des partis,
vers 92-83, les campagnes électorales et les votes.
Je ne reviendrai pas sur le probléme des leaders. Nous
prions Dieu que le Rwanda en ait de charismatiques et
de clairvoyants.

L'autre grand probléme, ce sera celui des élec-
tions. Nous devens y réfléchir dés A4 présent, mesurer
les dangers, prévoir des solutions. L'expérience gue
nous avons en la matidre est triste. Nous devrions
étre en megure d'éviter les fraudes électorales., C'est
déshonorent. C'est abaissant.

F LES ENJEUX

Les tares sociales gue je viens de mentionner;
minsi gue d'autresz, telles la corruption, la mauvaise
gestion des &tablissements publics et des sociétés
d'Etat, le mangue d'esprit d’'entreprise, la frustra-
tion de 1'individu en tant que créateur, le mangue
d'esprit de contradietion, ete..., sont imputables au
systéme du parti unique. Ce dernier est par essence
générateur de tares et d'abus de toutes sortes. C'est
un mauvais systéme politique. A ces catastrophea, il

faut ajouter la déroute de 1'économie.

Puisque le parti unique est responsable de ces
mauy, et que ceux-ci; 4 leur tour, déréglent la
société et 1'économie, c'eat le parti unique qui, en
définitive, est responsable de la situation économique

catastrophique du pays. D'oi 1'importance, sur le plan
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économique, de mener les réformes politiques, telles
qu'annoncées au Rwanda. Mais on 1'a dit assesz,
1'instauration du multipartisme ne suffit ni pour
assurer la démocratie ni pour sauver 1'économie,
Encore faut=il des leaders = toujours eux = & la
hauteur. [l nous en faudra un d’exceptionnel au
Rwanda, car les temps seront exceptionnels. La mission
est double, grandiose : faire marcher, et bien marcher
le bébé "démocratie", et relever 1'économie du pavs.
Voici guelques uns des grands problémes économigues
qui attendent des solutions et gui constituent ce que
j'appelle nos grands échecs nationaux.

O - L'AGRICULTURE

L'agriculture rwandaise est dans 1'impasse. La ré-
gression de la production s'amplifie, malgré de jolis
glogans. D'années en années, de saisons en saisons,
la production agricole diminue, spécialement pour la
patate douce. Avec la montée démographique, la
parcellisation devient extréme. La guestion 8se pose
sous deux angles : comment arréter le morcellement des
terres 7 Comment améliorer la productivité sur les
terres arables 7 11 faut une vision politique nouvel-
le, une wvolonté, des énergies et une mobilization
nouvelles, Et peu de slogans. Nous parlons beau-coup
et nous agissons peu. Peu de mots, beaucoup d’i-dées
et beavcoup d'actions, voild ce gue le paysan veut,

ﬁw LA DEMOGRAPHIE

La 2e République a bien identifié la menace de la
surpopulation, mais 1'énergie pour la combattre
efficacement a manqué. L'ONAPO est mal parti. [1
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devait dissocier production agricole et démographie.
11 ne devait s'occuper gue de la populatiom. I1 ne
devait s'occuper que des méthodes de limitation de

jssances, Yy consacrer toute son nﬁﬂmswwou.mnfﬁuzﬂm
son énergie, sans plus. L’agriculture esat ﬂquanwuwman
ment 1'affaire du Ministére de 1'Agriculture, de 1'E-
levage et des Foréts. Le slogan =a=mwuﬂmwum.ﬁsu=Mmuu
umusaruro” ("Multiplions-nous et i:unwum-uﬂm ._un
récoltes”) est un joli slogan mais reléve @ une
pauvaise stratégie. L'ONAPO a voulu faire n.=Wn pierre
deux coups, et il a raté les deux coups. m il avait
consacré les milliards de francs utnunmpm. a Hm.mm=~m
limitation des naissances, c’'est-d-dire si il s'était
borné & trouver aux méres rwandaises des moyens
contraceptifs adaptés a leur corps, il aurait atteint
des résultats dont tout le monde serait fier. Car ce
qui & amplifié la réticence des méres, ce wuﬂw les
effets secondaires de ces mOyens contraceptifs. A
partir de quelques cas, les bruits les plus abraca-
dabrants ont couru, et la panique s’est emparée de
la population.

I1 est vrai que 1'Eglise Catholique @m son cdté
g'est cru obligée de se méler de la partie, mﬂ dans
quel sens ! L'ONAPO devait g'atteler & rendre 1 :«HHT
sation des contraceptifs la plus panwmmﬂuﬂdm possible.
On nous dit qu'ailleurs la femme regoit la wwwmwm
parfaitement adaptée i son corps. Aprés avoir examiné
celui-ci, on prescrit le type de pilule approprié. 8i
les milliards de francs rwandais (des emprunts !)
avaient été utilisés essentiellement a cela !

O L' INDUSTRIE

Les débuts d'industrialisation de =¢ﬁWm uq&m sont
pénibles. On avait misé sur 1'industrie d'import-
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substitution, et celle-ci vient d'échouer parce que
Hn. plus-value qu’elle dégage, ne permet pas de
Hmmzdmmﬂmmum-m=n solide, tellement elle est faible,
Qui plus est, cette industrie consomme plus de devises
qu'elle n'en rapporte. On s'est donc trompé, 11
fallait développer une industrie de tion
des matiéres premiéres locales et capable d'exporter
ses produits. On ne 1'a pas fait, et on ne 1'a pas pu.
Toujours est-il que notre politique d'industrialisa-
tion vient d'avaler un cuisant échec.

I1 faut désormais changer de tactique, libérer
ﬁwc=hn=ﬂu ce mol magique) les énergies,; raviver les
initiatives, encourager 1'esprit d'entreprise. Le
Rwanda doit mettre sur pied une politique d'incitation
& l'esprit d'entreprise, capable d'attirer et de
réveiller les innombrables potentialités humaines
nationales. La privatisatio entreprises et
sociétés d'Etat qu'on nous chante depuis des années,
devrait enfin commencer.
ok

Une société en voie de privatisation : la 8.T7.I.R.

wmm facilités supplémentaires doivent étre accor-

dées & nmmm qui veulent créer leurs propres affaires,
surtout 8'ils viennent de la lourde fonction publigue.
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D'aucuns parlent d’une zone franche. Pourquoi pas ?
C'est une idée & ne pas rejeter & priori, surtout si
elle a fait ses preuves. Mais comment extirper de la
mentalité rwandaise le vieux démon gqui fait gu'on
regarde d’un mauvais oeil la personne gui monte, qui
réuseit dans les affaires. Cela aussi est un handicap
national qu’il faut combattre de toutes nos forces.
Nous ne devons pas avoir honte de copier ce gui vient
d’ailleurs, si c'est pour pouveir survivre. La honte
dont nous couvrent nos échecs successifs ne suffit-
elle pas ? Nous perdons beaucoup de temps et d’éner-
gie, en voulant, cofite que coiite, nous wmontrer
original, méme li ol les recettes universelles ont
prouvé leur efficacité. Ah! L'originalité rwandaise!
Face & la survie de tout un peuple, il nous faudra
nous préoccuper de moins en moins de 1'originalité,
car elle nous fait plus de tort que de bien.

11 nous faudra de plus en plus accorder & nos
experts nationaux la place qu'ils méritent. L'erreur
grave de nos politiciens est de se substituer aux
experts, surtout dans le domaine économique, et de
donner peu de place & la réflexion théorigue gpéciali-
sée. La fameuse "volonté politique" ou "option politi-
que" prime sur le diagnostic et les prévisions des

experts. 11 faut inverser la procédure et faire primer
les analyses des experts sur les options politiques,
Les fonctions de conseillers auprés du Président de
la République, ou auprés de tel ou tel Ministre, sont

i créer. Elles sont indispensables.

© L' EDUCATION

Je ne reviendrai pas sur le bilan gu'ont dressé les
différents congrés préfectoraux sur la Réforme de
1'Enseignement au HKwanda. Le démenti se passe de
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commentaires. Nous nous sommes lancés dans une
entreprise de grande envergure, des milliards de
francs sont maintenant consommés. Nous allons les
rembourser contre le résultat qu'on connait et qui a
Bté critiqué par les congrés préfectoraux.

Ce qui m'intéresse ici, c'est le coté humain de
1'enfant qui est formé dans nos écoles, au bout de six
ans d'enseignement secondaire, L'individu qui sort de
ce dernier, est un individue humainement désorienté,
gui ne creit en aucune valeur noble. Il est le reflet
du visage de notre société. L'enfant qui termine le
cycle secondaire est fortement imprégné des valeurs
négatives telles que le lucre, le clientélisme, la
corruption, le favoritisme, la cupidité et méme le
degpotisme., Li se trouve 1'&chec. Nous n'avons pas
réussi 4 garder mnos défauts pour nous meémes et 4 ne
pas les transmettre & la jeune génération. Nous
n'avons pas réussi A4 garder notre pernicieuse maladie
pour nous. Notre comportement, A nous, ainés et
parents, a été plus parlant que toutes nos legons de
morale. Et la responsabilité s'accroit avec 1'échelle
gociale, Mais peut-étre que 1'ouverture démocratique
permettra 1'effacement progressif de cet aspect hideux
de la société rwandaise, et que tout responsable
coupable d'immoralité, & quelque niveau que ce soit,
sera dénoncé avec véhémence et puni, pour 1'exemple.
Car c'est ce responsable que tout le monde regarde,
y compris, et surtout, la jeunesse actuelle.

@& LA RACINE DU MAL

La racine principale (il y a des racines secon-
daires) du mal rwandais, du mal africain, demeure le
monopartisme. Celui-ci n'a pas d’échappatoire. Toutes
les analyses 1'accablent. Cette fois-ci, il ne s'en
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sortira pas. Il est coupable d'avoir briasé 1'élan de
1'homme, son épancuissement. Il a réduit la liberté
de 1'homme, le rire de 1"homme. Trente ans de monopar-
tisme au Rwanda, nous ont amenés & traiter 1'homme
2] un simple it social. Nous avons misé sur
la société, sur les milliards de francs d'aide
pxtérieure. Nous avons oublié 1'homme. L'homme est
délicat. Nous n'avons pas su nous y prendre avec lui,
surtout 1'homme producteur de biens, 1'homme gestion-
naire de biens., NWous n'avens regardé que le consom-
mateur, et cherché désespérément & le satisfaire. Mais
le gestionnaire de la chose publique, puisque c'est
de lui qu’il s’agit, nous 1'avons laissé & lui-méme,

"

& ses instincts premiers.

Nous avons cru qu'il suffisait de placer & la téte
d'une société mixte, d'un établissement public, d'un
projet de développement, un individu “"wizewe", selon
1'adage ("en qui on peut avoir confiance"), pour que
le tour soit joué. Nous avons oublié que ce haut
responsable doit é&tre un individu au dessus de tout
soupgon, un homme intégre, un homme moralement inatta-
quable. J'affirme qu'aussi longtemps gque de hauts
responsables & quelque échelle sociale que ce soit,
entrainent, de par leur comportement la désapprobation
(méme silencieuse) du peuple, aussi longtemps qu’un
individu est nomm# 4 un poste, sans tenir compte de
sa compitence, les conséguences sont néfastes dans
1'esprit du méme peuple. Et je vous interdis de me
dire qu’il est difficile de trouver des Rwandais
socinlement irréprochables ! Le pays est truffé de
bons et loyaux citoyens. Seulement nous avons, dans
les nominations, tenu compte, plus de la région et de
1'ethnie gue de la compétence et de la valeur humaine.
Mous avons suivi nos amitiés et nos parentés. Sous
1'0eil attentif de notre jeunesse !
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§B POUR ME RESUMER

Le Rwanda, dans les prochaines années et dans le
cadre du pluralisme politique, aura besoin de leaders
qui donmnent la primauté aux valeurs culturelles
positives gue sont la compétence, |'honnéteté,
1'objectivité. Ils devront instaurer petit & petit
1'habitude de démissionner. Céder la place guand on
sent qu'on est désapprouvé par la majorité de ceux qui
nous jugent, c'est une coutume positive A instaurer.
La presse aura un réle capital & jouer dans le
dénigrement des cas gqui rongent la société rwandaise.

i e peut étre vaincue gue par 1'exercice
de la démocratie. Ni les discours, ni les augmenta-
tions de salaires ne peuvent réussir 4 annihiler le
virus de la corruption. La liberté de dénoncer ce qui
ne va pag et de pointer du doigt corrupteurs, mauvais
gestionnaires, despotes, etc... est le reméde n" 1 &
prescrire contre 1'actuelle grave maladie de la
société rwandaize. La démocratie quoi !

Nous voici donc revenus 4 la démocratie pluraliste.
Celle-ci doit é&tre npotre pari national. 8i nos
responsables nous y aident, s'ils veulent bien con-
duire la masse paysanne vers cette &re nouvelle de
moeurs politiques, alors nous gagnerons ce pari sans
trop de peine. Le second pari est celui de trouver
pour nous, dans les prochaines années, un leader & la
hauteur des problémes (économigues surtout) qui seront
ceux de la société rwandaise de demain., Le peuple
rwandais a potentiellement de tels hommes. Prions Dieu
que nous en ayons un 4 nmotre téte, le moment venu.

Charles NTAZINDA.
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Le présent article ne prétend
pas faire le tour de toute la
guestion comme le suggerait le
titre. Il ne fait que présenter
guelgues préalables pour poser
quelgues balises. Car comme le
dit le dieton : "Qui veut partir
en voyage prépare sa monture",

RWANDA: QU'EST-CE QUI YA CHANGER
AVEC LE MULTIPARTISME?

L'avénement du multipartisme (deux partis ou plus)
signifie tout d’abord la rupture avec la langue de
bois chére aux Rwandais. Il présuppose la mise en
pratigue d'un dialogue franc grice & l'existence de
la plus grande liberté d'expression, des médias moins
enchainés et la liberté pour le citoyven de lire tous
les journaux sans crainte. L'avénement du multipar-
tisme suppose la pratique de plus de justice et de
transparence et la séparation réelle des pouvoir avec
un choix vraiment démocratique des responsables
politiques.

Fini donc le laxisme dans la gestion de la chose
publique car s'accentuera la lutte contre la corrup-
tion et le détournement des fonds. Il naitra des
syndicats et des associations plus libres, avec moins
de contrainte politique, du fait que 1'Etat sera au-
dessus des partis car séparé d'eux. Les compétences
seront valorisées et il ¥y aura un partage équitable
des postes administratifs. La parcle sera donnée i
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tous les acteurs du développement dont le monde rural
et la jeunesse, Le clergé, 1'armée et |'appareil judi-
ciaire seront plus indépendants de la politigue pour
permettre enfin 1'avénement d'une démocratie vérita-
ble.

L LE FONCTIONNEMENT DES PARTIS POLITIQUES

Avec le multipartisme, le rdle dirigeant et le
monopale du M.R.N.D. prendront fin. Celui-ci ne sera
plus qu'un parti parmi d’autres (qui naitront) et égal
4 eux. En conséquence, le M.R.N.D, devra perdre tous
ges priviléges et prérogatives. Les cotisations ne
pourront plus &tre pergues d'autorité comme les
impots; les biens et avoirs accumulés par le méme
M.R.N.D. au moyen de telle= contributions (obligatoi-
res) devront tomber dans le patrimoine de 1'Etat. La
charte devra préciser et clarifier le mode, les
conditions et les moyens de financements des partis
politiques ainsi gue de leurs campagnes électorales.
Ansi sera prégervée la transparence et assurée la
liberté des partis politiques sans préjudices pour les
plus faibles d’entre eux. Il va de soi que les moyens
d’information étatiques cesseront d'étre le monopole
du M.R.N.D, A cet effet, la liberté d'information et
le libre accés & ces moyens d'informations (radio,
télévision) devront étre garantis de fagon éguitable
i tons les partis. Sans oublier dans 1'entretemps
1'adoption et la promulgation d’un code électoral.

® L'HEURE DE LA VERITE A SONNE

Sans étre la solution & tous les maux, le multipar-
tisme se veut et doit étre la participation collégiale
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a4 la gestion du patrimoine national. Chacun doit se
soucier du sort de son semblable du fait qu’il sera
plus difficile de tricher. La vie politique devra &tre
présentée sous son vrai visage. C'est ici qu’ inter—
vient le roéle éminent de la presse qui doit se
présenter comme arbitre., En effet, la presse apparalt
romme 1'élément moteur de toute pratique démocratique.
Aussi les hommes qui sont chargés d'animer cette
presse doivent-ils se mettre au dessu des intéréts
partisans afin que la transparence que nécessite tout
climat de démocratie pluraliste ne soit pas éteinte
ou détournée de ses véritables objectifs. I1 est &
espérer que les statuts des journalistes iront
également dans ce sens.

Pour jouer pleinement leur rdéle, les mass médias
de notre pays devront par ailleurs, et surtout,
initier les Rwandais amux débats politigques sur tous
les problémes de la vie nationale, & travers les
publications, la radio, la télévision. Ils devront
couvrir tous les "meetings" objectivement, sans parti
pris.

Certes 1'honnéteté recommande de rester vigilant
car le retour au multipartisme est en fait un saut
vers 1'inconnu, aprés 24 ans (1965-1990) de parti
unique (PARMEHUTU, M.R.N.D.).

B DU BON USAGE DU MULTIPARTISME

Bien qu'il soit faux d'affirmer que tout a été
négatif dans le monopartisme (le bilan semble large-
ment positif), il n’en demeure pas moins que dans
plusieurs secteurs de la vie nationale, beaucoup de
situations méritent d’étre revues et corrigées. C'est
pourquoi les partis d'opposition {(qui mnaitront)

101




Janvier-Février 1991

e R R O S e 0030000

DIALOGUE N° 144

R TR R R R i R O

serviront de "contre-poids" au parti au pouveir et le
pays en tirera profit. Mais & leur tour, ces partis
ne doivent pas se résumer & un simple jeu de pluralis-

me destinég A4 de nouvelles é&lites contestataires
asgoiffées de pouvoir et d'enrichissement.

Le multipartisme gu'il nous faut est un élément de
gestion et de contrdle qui permet la diversité des
opinions et la tolérance des avis contraires au credo
officiel. Il doit permettre ce débat d'idées, libre
et franc, gui pointe du doigt ce qui ne va pas pour
le corriger, qui libére toutes les personnes restées
longtemps asservies, qui permet aux contribuables de
suivre la gestion de leurs affaires. C'est une sorte
de "démocratie sociale", car, au vu du comportement
de certains responsabhles actuels, on ne peut s'empé-
cher de penser qu'ils ont déjia oublié le fondement
néme des Révolutions de 1959 et 1873, La lutte doit
donc continuer,

& TOUS POUR LE PAYS ET LE PAYS POUR TOUS

Créer un parti politigue ne doit donc pas sig-
nifier, faut-il le répéter, l'ambition de gouverner
pour s'enrichir. Ce doit étre un don de soi pour
donner du meilleur de soi & la nation. Il faut entrer
en politigue comme on entre en religion, avec et par
la foi. D'oll l'impérieuse nécessité d'avoir de bons
leaders et des cadres compétents & tous les échelons
dont les geules ambitions sont le bien collectif et
le bien-étre de tout le peuple rwandais.

Le pays n'a cure de ces technocrates qui ne révent
que d'ambitions personnelles. 11 a besoin de vérita-
bles "meneurs d'hommes"” (abarwanashyaka b’imena) et
non des individus pervertis par l'appat du gain. 11
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n'a que faire du favoritisme, des umpwwwwun personnel-
les, de 1'équilibre régional ou ethnique car tout
responsable promu dans cet esprit ne peut conduire le
pays qu'a la catastrophe. Les exemples sont nombreux.

Comme le dit le dicton "le dévouement des subor-
donnés soutient le chef dont la vaillance 4 son tour
entraine les subordonnés”. Ce qui revient a mwnm_qnu¢n
pour le pays et le pays pour tous". Une fagon d’invi-
ter tous ceux qui sont fatigués ou préoccupés par
1'appit & céder la place aux plus capables et aux plus
serviables.

® MURS POUR LA DEMOCRATIE

Certains conservateurs égoistes, ivres de w@:ﬂﬂ
richesses et considérant le pouvoir comme leur fief,
ont tout intérét i ce que rien ne change. Un peu comme
les colons an temps des indépendances africaines. Pour
ne pas perdre leurs priviléges, ces nantis prétextent
que les Rwandais ne sont pas mirs pour la démocratie
pluraliste, Seulement voila. Les dés sont jetés. Mir
ou pas, le Rwanda s'est engagé sur la voie du multi-
partisme et les Rwandais devront faire son nuuqmsnw¢t
sage. Comme dans les années 1960, gquand le pays & dit
non & la monarchie et au colonialisme.

En plus, il faut mettre & notre actif que 1990
n'est pas 1960. A trente ans d’intervale, bien de
choses ont changé, d'autant que plus de mm % @m.sbw
citoyens ont moins de trente ans. Nous bénéficicons
également de 1'expérience des pays gui ont déja
instauré chez eux le systéme de multipartisme pour
éviter leurs erreurs. Enfin, des n.o:wawnmﬁnm, bien
sérieux et 1'expérience nous montrent a suffisance
qu'il ne peut pas y avoir de démocratie véritable dans
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un ﬂnwﬂm,cbmnua ni un vrai développement sans démocra-
nnm” Mais celle-ci n'est que peu de chose sans une
emd_ﬂww_mnmnmunuw_mmmnwcﬁ.mﬂamwnuwWH:wmaazn_mmwﬂhoz

n "
nwm contre-pouvoirs"” & la base, en somme sans mesures
d’accompagnement”,

@ FIXER LES BALISES

Il est évident que le changement souhaité doit se
faire dans la paix et que nous devons enterrer une
fois pour toute la hache de la guerre. D'oll le
banissement de tout parti & base ethnigue, régionale,
religieuse ou affinités personnelles, car ce genre de
partis empoisonnent la vie nationale., ('est pourguoi
la Constitution et la Charte Nationale devront étre
d'une limpide clarté pour éviter 1'anarchie et tout
ce qui est susceptible de mettre en danger 1'unité et
1’intégrité territoriale.

La loi doit donc interdire tout parti 1ié & la
défense d’'une langue, d’une race, d'une ethnie,d’un
sexe, d'une religion, d’une région. Quant aux régles
de fonctionnement des partis,la loi doit obliger les
partis & déclarer toute modification apportée a4 leurs
uﬂuﬂcwu et manifesates. Elle doit exiger des informa-
tions complétes sur 1'identité, la profession et le
domicile de leurs responsables, ainsi gque le dépot
annuel de leurs comptes financiers en montrant
clairement l'origine de leurs ressources.

; hwn leaders des futurs partis auront donc i coeur
m.mﬁﬁmu tout ce qui pourrait étre un frein & un
véritable multipartisme et contrecarrer le Jjeu
démocratique,

Frangois MAGAMEO,
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Bon éléve, le Rwanda se
prépare 4 un renocuveau de ses
institutions en s'ouvrant au
murltipartisme; et tant mieux.
Fourtant des problémes majeurs
attendent les partis politiques
de demain, et la facon de les
résoudre signera leur échec ou
leur victoire. A 1'intention des
concurrents, il faut rappeler
que "personne n'a le monopole
de la vérite”,

MULTIPARTISME: LEURRE OU ESPOIR?

L'histoire emprunte des détours que le politologue
le plus averti n'oserait imaginer. Depuis le Président
Jimmy Carter, le respect des libertés fondamentales
a commencé & étre pris en compte dans les négociations
internationales, et notamment comme condition dans les
programmes d'aide au Tiers-Monde, Cette approche n’a
ébranlé aucune dictature. Les droits de 1'homme ont
continué A& étre bafoués ici et la. Les démocraties
occidentales n'ont pas hésité A soutenir des dicta-
tures pour sauvegarder leurs intéréts : 1'Amérigue en
Iran, la France en Centrafrigue. Quant & 1'Union
Soviétigue et &4 la Chine, on ne pouvait rien attendre
d'elles, On ne donne que ce gu’on a !

Assis devant son petit écran, le citoyen ordinaire
d'un pays occidental croyait 4 peine aux scénes
souvent macabres en provenance du Tiers Monde, tels
les massacres organizés, les afflux de réfugiés par
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millions, les fanatismes de toutes sortes, Pinochet,
le Shah d’Tran, Bokassa, Idi Amin et autres carica-
tures seraient restés A leur tréne, ='ils n'avaient
dépassé une certaine limite dans leurs exactions.

® L'HOMME PAR QU1 TOUT ARRIVA

Puis vint 1'homme providentiel.
L'homme par qui tout allait
basculer en 1'espace de quelques
semaines, Le comble, ¢'est que cet
homme - Michail Gorbatchey - est
le pur produit de la puissante
machine qu'était le parti com-
ministe de 1'Union Soviétigue,
Cette puissante machine n'a aucune
référence en démocratie, tant dans
son fonctionnement interne que dans
ses relations internationales. Avec sa bénédiction,
les "démocraties populaires” se mirent d'un coup i
réclamer la démocratie, la vraie, Celle qu*ils n'ont
eue que de nom.

Ce mouvement de liberté souffla jusqu'en Afrique.
Méme jusqu'en Afrique du Sud. Grace aux télévisions
et aux radios, on a déeouvert les horreurs de ces
régimes totalitaires, notamment celui du sinistre
CEAUCESCU. Tout le monde semblait n'avoir jamais su
que ces régimes étaient maintenus par la terreur. Tout
le monde feignit croire que les dirigeants étaient
élus & 99,99 X. Quelle hypocrisie !

Certains dirigeants africains, pris de panique ou
voulant gagner du temps, prétendent que ce vent de
liberté est forcément mauvais car venant d'ailleurs,
Que ceux-1& comprennent une fois pour toutes que le
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pluralisme politique fait partie de ces valeurs

universelles qui n'appartiennent & aucun peuple ni &
aucune génération,

® LE CONSTAT EST AMER

Le partj upigue laisse trop de dégats en Afrique.
Parmi les méfaits de ce syvstéme politique, il ¥ a la
fuite des cerveaux et des capitaux, le mangue de débat
sur des questions essentielles, l1'arbitraire insti-
tutionnalisé, ete...

Que d’espoirs décus aprés les euphories des
indépendances ! L'Afrique meurt de faim, l'Afrigue a
trop de réfugiés, 1'Afrique a trop de prisonniers,
1’Afrique n'a pas de syndicats libres, 1'Afrique n'a
pas de presse libre, etc... la liste est longue,

En se faisant élire avec des scores qui ne sont
possibles que sous tombe (99,99 %), les dirigeants
africains ont donné une piétre image d'eux-mémes. A
ce sujet, un journaliste himoristique, en commentant
les élections dans un pays d'Afrique, parla de "ces
urnes qui débordent”. L'Afrique donne 1'image d'un
continent en banqueroute. Le FMI et la Bangue Mondiale
ont assommé les économies convalescentes avec leurs
traiements de choc.

A force de rester trop longtemps au pouvoir,
certains dirigeants, au départ trés aimés, ont fini
par symboliser la scurce de tous les maux dans
1'imagerie populaire. Certains en arrivent i ne plus
s8'imaginer autrement que Chef d'Etat. De si longs
régnes sont impossibles en régime démocratique.
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Des espoirs sont néanmoing permia. L'Afrique du Sud
bouge.L'"Algérie vient de prouver que le débat politi-
gue n'implique pas forcément des coups de poing. Et
surtout que seul un échiquier politique équilibré est
le test de la vraie démocratie. Le puissant F.L.N.,
respectable pour aveir combattu pour 1'indépendance,
a découvert qu'il n'était pas aussi aimé qu'il 1le
croyait.

Au nom de je ne sais quelle immaturité politique,
1'Afrique a été privée du multipartisme. L'accession
au pouvoir se faisait, non pas par les urnes mais par
la force de la baYonnette. Des gens obscurs, sans
passé politigue, surgissaient de terre et imposaient
la terreur. Regardez ce qui se passe au Liberia. Des
Chefs de bande se battent pour ravir le pouvair & un
autre gui 1'a en dans les mémes conditions. Et le
peuple libérien est contraint au silence et & 1'exil.

W MULTIPARTISME OU PARTI UNIQUE AMELIORE

Le parti unique peut, dans certaines circonstances
fort rares, garantir la démoccratie. Mais le monopar-
tisme a une tare qui lui colle & la peau : le mangue
de débat, le culte de la perscnnalité et le clienté-
lisme. Le parti unigue est incapable d'assurer lea
libertés individuelles. C'est vrai en théorie et 30
ana de monopartisme en Afrique ont prouvé les limites
de ce systéme. 11 serait donc dommage, soi-disant pour
éviter d'aviver les haines ethnigues ou régionales
d'antan, de vouloir faire &voluer le monopartisme,
Ironie du sort, ces haines ethniques et régionales
zont entretenues par le favoritisme et 1'arbitraire
que le parti unique a érigé en systéme de gouverne-
ment. Le monopartime ne doit pas étre amélioré. I1
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vaut mieux 1'oublier. On ne fait jamais du neuf avec
du_vieux.

Avant que ne souffle ce vent frais de 1'Est, seuls
le Sénégal, le Maroc, la Tunisie avaient des systémes
politigques reconnaissant le pluralisme politique. Les
autres, RIEN. L'Afrique du Sud était démocratigue,
mais pour les seuls blancs., La démocratie dans ces
pays est, certes, plus défendue que dans le reste du
continent, mais malheureusement elle reste fragile.
Tous les courants ne sont pas autorisés. Pire encore,
1’alternance n'est pas possible. Les partis d'opposi-
tion, avec leurs dicours démagogiques, ne sont pas
crédibles. L'administration n'a jamais su pour qui
elle travaille : le pays ou le parti au pouveir.

Ces démocraties ne sont pas 1'exemple idéal qui
peut servir de modéle. 5i c'est ce genre de démocratie
que ce vent de 1'Est va nous laisser, NON MERCI.

Le multi

multipartisme est terriblement difficile & gérer. I1
a ses régles et contraintes A respecter. La loi
fondamentale en démocratie, c'est le respect d’autrui.
Nul n’a le monopole de la vérité. Sommes-nous préts,
en Afrigue et au Rwanda, & nous plier & ces contrain-
tes aprés tant d'années d'unanimité de fagade qui ont
stériliséd la créativité dans tous les domaines :
artistique, politique, économigque, etc... ?

@ EST-IL URGENT D' INSTAURER LE MULTIPARTISME
AU RWANDA 7

La sagesse impose d’étre prudent dans 1’instaura-
tion d2 ce systéme nouveau. Des régles bien précises
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doivent &tre codifiées. Les mentalités doivent étre
préparées. Ce point de vue est défendable. On peut,
a 1'inverse, argumenter gqu'on doit battre le fer
pendant gu’il est chaud. Pour éviter de tomber dans
un systéme de monopartisme maguillé, il faut commencer
par enterrer le parti unique et poser de nouvelles
fondations.

Chacune de ces options a du pour et du contre. De
toute fagon, le multipartisme est désormais inélucta-
ble. Le plus pressant n'est pas le politique mais
l'économique., Des réformes économigues d'envergure
doivent étre faites sans attendre. Ces réformes sont
impossibles tant qu'on est dans un systéme politique
instable.

Le Rwanda a, en face de lui, des défis urgents qui,
pour étre relevés, nécessitent des énergies herculéen-
nes. Avant de s’y attaquer, il vaut mieux adapter une
fois pour toutes, les institutions. Sans faux fuyant
ni e¢aleuls. Sans sur-mesure. Mais des réformes

institutionnelles qui sont appelées & résister &
1'usure du temps.

® QU'ATTENDRE DU MULTIPARTISME AU RWANDA 7

Le Parmehutu, le Rader, 1'Aprosoma et 1'Unar ont
été, dans leur contexte, des partis politiques
respectables. Les ressusciter serait se tromper
d'époque. Ce serait de 1'anachruonisme. Plus tard vint
le MRND. Celui-ci a fait ses preuves, mais aussi
montré ses lacunes et ses faiblesses, notamment dans
son mode de fonctionnement interne, dans ses relations
avec l'exécutif. Son programme maximaliste est
inopérant, car il fixe les objectifs, sans montrer les
voies ebL moyens pour ¥y parvenir. Puisqu'’il fait
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amalgame avec 1'Etat, il est difficile d'en faire le
bilan.

Les partis politigues qu'on est en droit d'attendre
doivefit s'exprimer clairement sur les grandes ques-
tions du pays, montrer comment les résoudre. Il ne
suffit pas de dire qu'on va améliorer les conditions
de vie du citoyen, il faut préciser comment on ¥
Arrivera.

L'Etat doit financer les partis les plus représen-
tatifs. Les médias officiels sont; en démocratie, au
gervice de tous les courants. L'administration et
1'armée doivent &tre neutres, 1'armée surtout, pour

que soit bannis & jamais les Coups d'Etat qui n'ont
jamais honoré un pays.

Llarmée dait &tre indépendante de la politigue

Le bon parti politigue ne recrutera gue sur base
d'idées et non sur des critéres ethniques, régionaux,
confessionnels. Pour étre respectable, une poignée de

111




ier-Février 199

e D e A e e e e

OGUE N° 144 Janv

PR R S A0

militants ne suffisent pas; il faut une vraie assise
nationale. Les partis politiques doivent, en leur
sein, étre démocratiques. Méme dans les vieilles
démocraties, on a parfois vu des présidents ou des
premiers secrétaires de partis refuser 1'autocritique
au sein de leurs partis, L'exemple le plus frappant
est celui du Parti Communiste Francais, aujourd'hui
marginal, parce que la direction a toujours refusé
1'autocritique. 11 ne faut pas s'y tromper : quicongue
ne respecte pas ses camarades de parti, n'est pas
capable d'écouter ses adversaires politiques.

Puisgue le multipartisme est prévisible au Rwanda
et que les multipartismes & la "SENEGALAISE" ne sont
pas bons, que nous faut-il donc 7

8i la réforme des institutions accouche d’'un parti
dinosaure et de quelques groupuscules "trompe-1'oeil",
le Rwanda aura échoué. [1 faut pour ce pays deux ou
trois partis forts et capables d'assurer 1'alte ce,
gseul témoin d'une vraie démocratie,

Chaque parti politigue devra dire comment il compte
résoudre les problémes suivants, appelés pointz de
repére pour la circonstance @

@ LA REFORME AGRAIRE

On s'étonne que le Bwanda connaisse périodiguement
des disettes,; voire des pénuries chroniques de denrées
alimentaires. Il n'est pas nécessaire d'étre spécia-
liste en agriculture pour constater 1'impossibilité
de nourrir un pays avec des superficies moyennes de
50 ares par famille. La production est toujours liée
& deux facteurs : le rendement & 1'hectare et la
superficie totale. La superficie moyenne par exploita-
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tion est actuellement de 50 ares. Il ne s'agit plus
d'exploitations, mais de jardins ! De la période
coloniale &4 ce jour, aucun gouvernement n'a eu le
courage d’affronter cette terrible question de la
réforme agraire.

La terre devrait &tre libérée pour étre donnée &
ceux qui seront capables de nourrir tout le pavs. Les
techniques agricoles sont rudimentaires voire ar-
chaigues. Au Rwanda, on investit dans tous les
domaines sauf en agriculture. On n'y a pas le droit
d'acheter des champs. Dés qu'un individu a plus de 10
hectares, on crie au scandale. Quelle mentalité ! Cela
s'appelle-t-il de la morale 7 Dans ce domaine, c'est
pas de morale dont on & besoin, mais de pragmatisme,

*Seules les grosses propriétés permettent des
économies. La terre doit étre gérée comme on gére une
entreprise. Il ne suffit pas de disposer DE LA SEULE
HOUE ET DE MUSCLES pour étre un agriculteur moderne;
il faut de 1'argent, des machines, des connaissances
techniques, des instruments de gestion, de la recher-
che, et une politique de vente.

La voie suivie actuellement qui veut qu'on augmente
les rendements, sans casser la spirale du droit & la
succession, ne méne nulle part, sinon & compliquer
chaque jour le probléme.

Il est hors de guestion d'enlever de force, les
paysans de leurs terres. Mais il est envisageable de
favoriser les achats de terrains pour qu'il ¥ ait un
Jjour de grands exploitants.

Que deviendront ces pauvres paysane sans terre 7

DES ODUVRIERS AGRICOLES. A woins d'étre hypocrite ou
cynigue, qui ne reconnait gue le paysan méne une vie
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de misére ? Il vit moins bien gu'un umscmcqum gagnant
3.000 Frw par mois.

Mener cette réforme demande beaucoup de sang froid.
Cette opération est =i importante gue seul un débat
démocratigue permettrait de le résoudre définitive-
ment.

— LE SYSTEME EDUCATIF

Un pays sans systéme &ducatif performant est un
pays sans avenir. Le systéme éducatif au Rwanda est
4 la croisée des chemins, aprés 1'expérience re
table de la réforme de 1'enseignement. L'introduction
de 1'enseignement privé est le plus grand acquis de
ces dix derniéres années, Cette expérience devrait
étre encouragée, car elle permettra seule, 1'accueil
d'un plus grand nombre d’éléves. La compétition des
écoles privées aidant, le niveau moven de 1’enseigne-
ment va certainement s'améliorer.

La Réforme a 6té introduite par décret, elle a donc
été imposée. Ce fut la plus grosse erreur jamais
commige. Il n'y eut pas de débat, Cette réforme arrive
A bout de souffle, et on la supprime en un laps de
temps record. Comme si on avait envie d'oublier !

L'autre handicap du systéme éducatif du Rwanda est
1'équilibre régional et ethnique. A mon sens, les
effets de cet équilibre sont plus dévastateurs que la
réforme. Il est inadmissible de fermer la porte 4 des
enfants intelligents, gquand d'autres moina doués sont
admis, pour &tre ensuite exclus, Ffaute de bons
résultats. La conséquence est qu'en fin de compte, on
aura un systéme éducatif qgui produit des cancres. Et
les cancres ne peuvent former que d'autres cancres,
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Ce principe trés discutable de 1'égquilibre est
aussi utilisé dans 1’octroi de 1l'emploi. Je ne suis
méme pas cetain que les effets escomptés =oient
obtenus, car derriére ce soi-disant équilibre, des
abus sont commis. Méme si ces abus avaient &té écar-
tés, cela n'aurait rien changé au probléme de fond :
1'équilibre régional et ethnique dans les écoles et
dans 1'emploi est fonciérement mauvais. L'emploi doit
gse donner sur base de la performance. Tout autre
critére est anti-économique.

Le plus ancien batiment de 1'U.N.B. & Butare

Dans tous les pays, 1'étudiant entre dans la
faculté de son choix. Comme il n'y a pas assez de
place, 1'Université devrait organiser des tests
d'entrée. Elle, et elle geule, devrait &tre reconnue
comme compétente pour le recrutement. L'administration
serait ainsi déchargée de la question et s'occuperait
d'autre chose.
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(-] LE PLANNING FAMILIAL

Le Rwanda n'est pas capable de nourrir, dans les
conditions actuelles de bas rendement agricole, une
population de plus de 6 ou 7 millions d’ames. La
sonnette d'alarme aurait dii Etre sonnée plus tét. Les
efforts entrepris dans ce domaine sont louables., Le
probléme est si urgent qu’un relidchement des actions
commencées, serait préjudiciable & 1'avenir du pays.
L'ONAPO fait bien son travail. L'Eglise Catholique
devrait comprendre que face & ce probléme qui risque
de mettre en danger 1'existence de tout un pays, des
atbtitudes moralisantes sont inefficaces.

I1 me semble que la réponse i opposer & cette
attitude de 1'Eglise est la volonté populaire qui
s'exprimerait i travers un débat démocratique. Si une
volonté populaire s'exprime en faveur de certains
procédés de limitation de naissances, des attitudes
moralisantes ne seront plus possibles,

] PRIVATISER L'ECONOMIE

Le dynamisme d'une économie moderne se mesure 2

1'importance du secteur privé. L'Etat n'est pas un bon
gestionnaire. En ce domaine comme en d’autres, jusqu'a

une date récente, 1'Etat avait la priorité dans le
recrutement des cadres spécialisés., L'Etat devrait
maintenant jouer le réle d'arbitre, de locomotive,
d'incitateur, et non celui de producteur de biens et
services. le systéme fiscal actuel favorise beaucoup
1'imposition directe qui est, par nature, douloureuse,
et donc non rentable. 11 y a trop d’impéts. Une petite
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entreprise naissante de trois personnes, et une grosse
firme de 500 personnes sont considérées de la méme
maniére par le fisc,

Le secteur privé n'a aucune structure pour ﬂﬂmqn
valoir ses intéréts. La Chambre de naﬁumwﬁm gui eat
censée jouer ce rdle, est une structure étatique sans
impact.

L'actionnariat populaire n'existe pas. §i les
entreprises publiques étaient uﬂwzwﬁwummu..r ce gui
serait salutaire - il faudrait en uucnnﬁﬂu. pour
intéresser le grand public & acheter des participa-
tions. L'engouement qu’on voit pour les billets de

tombola serait orienté utilement !

Aueun prix n'existe pour récompenser les entrepri-
ses performantes dans les domaines aussi w-uouﬁ¢=wm
que 1’emploi, la haute technologie ou la rentabilité,

[~ LES LIBERTES INDIVIDUELLES

Tl faut s'en féliciter, le Rwanda a fait preuve de
sagesse en ce domaine. Des améliorations mcmﬁ.vmmmun
bles. Certaines vieilles habitudes sont & éliminer.
Ces libertés s'entendent de la fagon _,m plus large
possible : liberté de la presse, liberté d'opinioen,
liberté de culte, liberté syndicale, etc...

Parmi ces libertés, il en est une dont 1'exercice
quotidien semble ardu : la liberté de la presse.
Visihlement, le Rwandais ne supporte pas mu.nuaﬂwmmpnn
tion. L'unanimisme a la peau dure. La liberté m.ﬂuwu
nicn, balisée par une loi sur la uummmm_.uauwﬂﬂ le
ferment de la créativité. Cela n'a jammis &té un
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plaisir d'entendre des critiques, mais c'est le prix
4 payer pour mériter le titre de démocrate.

(] L'INTEGRATION REGIONALE

Les espoirs nés du panafricanisme d'antan ont &té
dégus. Le Plan de Lagos a suscité des enthousissmes
démesurés. Les égoismes nationaux ont tout giché;
1'instabilité politique et la suspicion réciprogue ont
fait le reste. L’avenir du Rwanda se trouve dans les
grands ensembles régionaux. Si d'aventure la ZEP (Zone
d’Echanges Préférentiels) ou la CEEAC (Communauté
Economique des Etats d'Afrique Centrale) devenaient
demain une réalité, le Rwanda saurait-il en profiter?
Pas du tout.

Dans cette perspective, ne faudrait-il pas commen-
cer & former des ingénieurs, a produire des biens et
des services exportables, et surtout A préparer des
hommes d'affaires ? Les paysans analphabites ne
s'exportent pas, c'est une évidence. Les déboires de
nos pauvres paysans en Tanzanie le confirment.
Malheureusement, c'est ce dont le Rwanda dispose en
grand nombre. Des petits pays, comme 1'ile Maurice,
sont en passe de devenir les futurs "dragons" de
demain. Pourtant cet ile minuscule n’a qu'une res-
source : la canne & sucre, On en a oublié une deuxis-
me, la stabilité politique.

. CONCLUSION

ruuwﬁ 1'euphorie des indépendances africaines et
les désillusions accumulées, des changements sont
utiles. Un sursaut est indispensable. Tant pis si le
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train de 1'espoir vient d'ailleurs, 1'essentiel est
d'y monter & bord. Le Parti-Etat a fait trop de
dégits. L'image de 1'Afrique a été ternie par ces
innombrables Coups d'Etat, ces afflux des réfugiés,
ces famines, ces gaspillages. L'Africain d’aujourd”hui
vit mal. Pourtant des réalisations sont visibles ca
et 1& : écoles, routes, hdpitaux, aéroports, etc...

Pour casser la spirale d'afro-pessimisme, il faut
donner la parole au peuple, rétablir le pluralisme
politique d'antan.

Le Rwanda, tel un éléve modéle, a suivi le mouve-
ment général, tout au long de ces 30 derniéres
annéea. Il & done besoin, lui aussi, d'un rencuveau
de ses institutions.

Les partis politiques nouveaux ne devraient pas
stre les "PARMEHUTU ET COMPAGNIE". Ce serait se
tromper d’époque, ce serait de 1’anachronisme. Une
vigilance s'impose pour avoir des partis bitis autour
de grandes idées, et non des caisses de résonnance
des ethnies, des régions ou des confessions.

Chague parti, comme nous 1'avons dit, devra d'abord
préciser clairement comment il entend gouverner,
comment il compte répondre aux graves questions
d'aujourd'hui,

Pour réussir ce pari de réformer nos institutions,
i1 faudra éviter de tailler-sur-mesure, d’arrondir les
angles, et toujours se rappeler le credo de la
démocratie : "NUL N'A LE MONOPOLE DE LA VERITE".

Jean-Damascéne NTAKIRUTIMANA.
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Le texte suivant n'est, 4
proprement parler, pas un
article. C'est une série de
considérations lapidaires gqui
néanmoins trouvent bien leur
place dans ce dossier

LA DEMOCRATIE:
CE BIEN PRECIEUX MAIS COMBIEN FRAGILE

: timh,wnﬁmmn d'un jour pour passer de la démocratie
4 la dictature. Mais il en faut infiniment plus pour
passer de la dictature 4 ls démocratie.”

Environ 30 ans viennent de s'écouler aprés 1'indé-
pendance de la plupart des pays africains, et main-

tenant le temps est & la démocratie. A la renaissance
de la démocratie.

Dans 1'euphorie et 1'enthousiasme provoqués par la
renaissance du multipartisme en Afrique, comme & la
veille des indépendances, reste-t-il encore un peu de
place au réalisme, a4 la lucidité et & la sérénité 7

Il est indéniable gue la démocratie pluraliste est
un bien précieux, mais trés fragile. En ce sens qu’il
repose sur un équilibre précaire qui peut étre rompu
4 tout instant. A preuve, méme la Gréce, la "mére-
patrie de la démocratie” a connu, elle aussi, son &re
prétorienne. Effectivement, le tout premier danger qui
menace lea démocraties mnaissantes ou renaissantes,
comme la notre, c’est d'étre rapidement écrasées sous
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la botte des militaires. Espérons que cela n'arrivera
pas au Bwanda.

Mais outre ce danger venant des prétoriens, Jla
deuxiéme menace, sorte de cancer gui ronge les
nouvelles démocraties, s'appelle "dogmatisme et
exclusivisme” des partis. Par essence, un parti
politigue est une "chapelle" ol il parait, a priori,
incongru d'entenner le crede du voisin. Om y entre
comme on embrasse une religion. Avec la foi, rien que
la foi, sur le coeur et dans 1'dme. Mais que les
leaders des partis politiques (qui naitront peut-&tre
prochainement au Rwanda) sachent contenir les futures
et passionnantes batailles gqu'ils vont se livrer dans
les limites du raisonnable, du tolérable. En tout état
de cause, le pluralisme est loin d'étre 1'aréne=!du
tout faire, du tout dire".

Troigiémement, la démocratie peut &tre tuée dans
1"oeuf par la partialité de la presse, D'ores et déja,
il parait illusoire de réver d'une guelcongue "ocbjec-
tivité" des journalistes, tant qu'ils possédent un
coeur gui bat, une imagination qui fantasme et une dme
qui réve. Pour préserver la démocratie pluraliste de
tous les périls et turpitudes, les professionnels de
1’information se devraient d’accomplir leur métier,
avec compétence et honnéteté. La meilleure ligne de
conduite qu'ils pourraient s'imposer devrait étre de
relater "les faite". Ce faisant, ils é&difieraient
mieux les citoyens rwandais, pour leurs choix futurs.

Au Ewanda, la démocratie ne deviendra gue ge que
les Rwandais en feront. Par exemple, s'ils élisent un

candidat, soit parce que ce dernier est leur frére,
leur ami ou leur allié, soit parce gu'il appartient
i leur ethnie, leur tribu, leur commune ou leur
région, soit parce qu’il a acheté leur conscience,
trés rapidement ils feront dérailler le train de la
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démocratie. Mais si, er leur dme et conscience, ils
portent leur choix sur un candidat, sur la foi de son
programme et de ses capacités réelles &4 le réaliser,
les Rwandais contribueront & faire du Rwanda un Etat
moderne, réellement de droit.

En conséquence, les Rwandais qui se sentent de
gauche, de droite ou du centre, et qui croient en la
démocratie pluraliste, comme facteur de développement
d'un pays, devraient faire chorus, par deld les
querelles partisanes, pour contrer tous ceux qui,
d’une facon ou d'une autre, voudront altérer, par la
zizanie, ce bien précieux mais trés fragile, puisque
"rien n'est jamais définitivement acquis, surtout pas
la démocratie”.

Frangois MAGAMBO.

ARTICLE 7
"fous sont égawx devant la loi et ont droit sans
distinction 4 une égale protection de la loi. Tous ont
droit & une protection égale contre toute discrimina-
tion qui violerait la présente Déclaration et contre

toute provocation 4 une telle discrimination”.

Déclaration universelle des Droits de 1'Homme.

122

Parmi les caractéristiques de
la démocratie, il en est une qui
est fondamentale : la séparation
tdes trois pouvoirs. Mais cette
séparation est quasi impossible
dans un systéme 4 parti unigue.
D'oll la nécessité d’'instaurer
le multipartisme au Bwanda, si
nous voulons gque la démocratie
que nous chantons tant, devienne
enfin réelle.

RWANDA : SEPARATION DES POUYOIRS

Autour des années 1960, le Rwanda a connu plusieurs
partis politiques. Ils étaient basés en grande partie
sur les ethnies et les régions. Cela ge justifiait,
car c'était la premiére fois que les Rwandais étaient
confrontés au multipartisme. Un peu plus tard, se sont
imposés quatre grands partis politiques : PARMEHUTU,
APROSOMA, UNAR et RADER.

Avec le temps, trois de ces partis ont disparu au
profit d'un seul, & savoir, le PARMEHUTU. Ils étaient
accusés de provoguer des troubles dans la population.
Pourtant, méme le parti PAERMEHUTU, devenu finalement
seul maitre du terrain, s'est enlisé dans le régiona-
lisme. Conséquence, il fut finalement dissous par le
Coup d'Etat militaire de 1973, Les autorités de la 2e
Républigue ont cherché les voies et moyems de ras-
gembler le peuple dispersé par ces partis. Elles ont
alors institutionnalisé un seul parti politique
regroupant tout le peuple rwandais : le MRND qui a
déja soufflé 15 bougies.
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u

zpwm a4 l'heure actuelle, il est grand temps de
revenir au multipartisme, car nous Pensons gue nous
avons déji réalisé tous les objectifs du MEND. Nous
avons tous en mémoire que les débuts du MRND furent
bons. Mais ces derniéres années, certaines personnes
se couvrant du MRND et devenant intouchables af-
fichent un comportement "hors la loi". _

Des années

durant, d'autres ont monopolisé des fonctions impor-
Ltantes et se sont approprié 1Madministration,

Palaig dn M.R.N.D. 4 Butare

Conséquence directe de ce monopole, ils ont aliéné
les biens de 1'Etat en en faisant une propriété
personnelle, Ils ont exercé alors le droit d'user et
dabuser de leurs pouvoirs, ils ont enrichi et ap-
pauvri gui ils veulent. Le cumul de plusieurs fon-
ctions par un seul individu est une pratique courante.
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Bien souvent, celui qui cumule plusieurs fonctions est
débordé par ses responsabilités. 11 en arrive & ne
plus pouvoir s’acquitter efficacement de ses multiples
fonctions. Il les remplit alors comme il veut, ou
comme” il 1’entend, et non plus selon les normes du

travail. Il devient indésirable pour la population.

Curieusement, ce sont de telles personnes gui
s'attirent les faveurs de |'autorité supérieure et gui
se comportent alors comme en pays conquis. Ils finis-
sent par se croire irremplagables, comme si, dans tout
le pay=, il n'y avait pas d’autres citoyens compétents
qui puissent les remplacer. Une fois atteint 1’age de
la retraite, ces dirigeants refusent de quitter leurs
postes. On est surpris d'apprendre qu'ils sont
reconduits dans leurs fonctions, alors que des
personnes compétentes, capables de les remplacer, sont
disponibles.

._ POUR OU CONTRE LE CHANGEMENT ?

Evidemment, dénoncer de telles pratigues risgue
d'entrainer toutes sortes d'ennuis pour 1'auteur de
la dénonciation. Ceux qui assurent la Sécurité de
1'"Etat, par le biais du Service Central des Renseigne-
ments, ont la possibilité d'empriscnner n'imperte qui,
en accusant leurs victimes d'étre "ennemis" du MRND
ou des calomniateurs des autorités administratives.
Et si jamais la presse dénonce les exactions de telle
autorité politico-administrative, elle est accusée
d'envenimer la situation déja précaire !

Dans son discours du 5 juillet 1990, le Chef de
1'Etat propose une réforme des institutions peliti-
ques. A notre avis, celle-ci devrait etre opérée trés
rapidement. Les deux années proposées par le Chef de
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1'Etat constituent une période trop longue, car la
situation va empirant. La réforme constitutionnelle
est une nécessité urgente. La séparation des institu-
tions politigues et administratives est de premiére
urgence. Gouvernement, Parlement et Justice sont
aussi & séparer de fagon trés nette. Le cumul des
fonctions est & bannir. Le pouveoir judiciaire doit
étre tout A fait indépendant des autres pouvoirs. Le
parlement doit exercer son pouveir de contréle sur
1'action du Président de la République et du Gouverne-
ment, ¥ compris par la motion de censure,

. LE MULTIPARTISME

Dans 1'exercice du multipartisme, le parti majori-
taire nomme le Premier Ministre. Celui-ci forme un
gouvernement proportionnellement aux voix obtenues
par les différents partis politigues. Le Président de
la République se limite & ratifier 1’équipe gouver-
nementale proposée par le Premier Ministre. 11
n'adhére i ancun parti politique. 11 peut n’é&tre qu'un
Président d'honneur, comme c'est le cas en Isragl. 11
serait ainsi libéré de ses multiples et lourdes
charges actuelles !

En ce gui concerne le Référendum Constitutionnel
pour ou contre le multipartisme, il est clair que
c'est 1'essence méme de la démocratie. Néanmoins, la
masse qui forme le gros de la population rwandaise est
encore a éduguer, & former et & informer. Cette masse
pourrait se demander le pourquei de la réintroduction
du multipartisme, alors gue le souvenir des troubles
antérieurs est encore dans la mémoire populaire. Par
ailleurs, personne n'ignore 1'attitude réservée et
craintive du munyarwanda. Celui-ci n’aime pas exprimer
clairement ses idées ni afficher ses sentiments.
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Le C.N.D.: actuel parlement rwandais.

En aiitre, les ministres, les députés, les préfets,
les bourgmestres et les conseillers du MRND ne
lacheront pas volontairement les grosses mamelles de
leur vache laitidre qu'est le MEND. Ils ne se don-
neront pas la peine d'expliquer & la population le
bien fondé du multipartisme. Au contraire, appuyés par
le Service Central de Renseignements, ils exerceront
une pression camouflée de terreur sur la population,
taxant d'ennemi de la nation celui que ne sputiendrait
pas le MRND. Ce sont denc les médias du pays qui
devront soutenir 1'idée du multipartisme et éclairer

cette masse populaire,

[ ] DES ASSOCIATIONS LIBRES

Quant aux associations de travailleurs et de
femmes, elles devront aussi étre indépendantes des
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institutions pelitiques. Une fois que celles-ci
dépendent des partis politiques, elles ne =sont plus
libres ni utiles & leurs adhérents. Tout le moude se
souvient des débuts de la CESTRAR (Centrale Syndicale
des Travailleurs du Rwanrda). 11 n'était pas du tout
aisé de la distinguer du MRND. L'adhésion était
obligatoire. Celui qui ne voulait pas en éktre membre
était automatiquement taxé d'ennemi du MRND.

Or, normalement, les associations de travailleurs
et celles de femmes ne devraient pas étre affiliées
aux partis politiques. Elles devraient étre tout &
fait indépendantes, pour qu'elles puissent défendre
les intéréts de leurs adhérents. [] pourrait y avoir
plusieurs syndicats qui seraient regroupés dans ce que
Jj’appellerais la "Confédération des Travailleurs du
Rwanda".

Personnellement, je suis, vous 1'aves compris, pour
le multipartisme, pour que les bienfaits du progrés
et du développement ne soient pas accaparés et
monopolisés par un groupe, au lieu d’étre partagés
équitablement entre toutes les régions du pays. Je
suis aussi pour la séparation des pouvoirs. Chacun
doit connaitre ses responsabilités, ses pouvoirs et
ses limites. Les partis politiques serviront d’arbi-
tres mutuels. Mais ils ne devraient pas dépasser le
nombre de trois. Li ofi 1'un affiche une défaillance,
1'autre le montre du doigt. Ainsi, 1'on ne chantera
plus 1'hymne unanime des princes du "Bwidishyi" (du
temps de la rovauté, ceux-ci étaient célébres pour
dire "oui-oui"},

Elie KATABARWA.

Bon gré malgré, le Bwanda se
prépare & vivre le mul tipartisme
comme il a vécu la colonisation,
la christianisation et ]'indé-
pendance. Pour combler le vide
de réflexion politique actuel
et ne pas rater le coche, il
est important que des "clubs de
réflexion politique"” se mettent
en place dés maintenant, Car ces
vents venus d'ailleurs n'atten-
dront pas notre maturité pour
\ anl s’engouffrer chez nous.

L’IRRESISTIBLE POUSSEE DEMOCRATIQUE

Manifestement 1'histoire avance par bonds. Nous
assistons actuellement & 1'une de ces tentatives de
bonds en avant, avec cette vague de fond véhiculant
perestroika, démocratie, multipartisme et autres
ouvertures vers le changement. La brusque disparition
des dictatures de 1'Iran, de Haiti, du Brésil, des
Philippines, d'Argentine, du Chili etc..., la dispari-
tion des Somoza, des Marcos, des Pinochet, du Shah,
des Bokassa, des Idi Amin etc., la chute des Républi-
ques "impopulaires" de 1'Est..., la tourmente et la
pression des changementz en Afrigue sont antant de
manifestations de bonds en avant. Et le Rwanda,
nonobstant ses montagnes et son enclavement, ne peut
étre & 1'abri de la bourrasque de ces manifestations.
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D'ores et déja, le discours du Chef de 1’Etat du
5 juillet 1990 a fait entreveir des ouvertures
nouvelles et des perspectives possibles, mais dont le
contenu réel reste encore a4 définir. Je ne veux pas,
par prudence tactique, attendre 1'issue des événe-
ments, Au contraire, je me propose de contribuer,
dans les lignes suivantes, aux débats sur les change-
ments en 1'air. Il est entendu gue, qui dit débats,
dit opinions et méme jugements divergents. Mais cela
ne fait-il pas justement partie de la tolérance
préalable & toute ouverture, A4 toute démocratie, méme
multipartite 7

:wno:ﬁuwrcnmuumnwﬁmupmmmpw:mﬂmHHanﬁnhw=m
rappels de base et & proposer la mise sur pied de
clubs de réflexion politigue : ces derniers mn'appa-
raisgent comme des prérequis, des préalables
indispensables & la formation de nos compatriotes aux
débats démocratiques. Cette formation s'avére néces-
saire dans un pays comme le notre qui aspire a
1'ouverture, mais dont 1'immaturité politigue est
notoire.

._ DES VENTS INCONTOURNABLES

Depuis bientét un siécle, le Bwanda est secouéd,
tous les 25 & 30 es v violents qui
accélérent brusquement son histoire. Souvenez-vous du
vent de la colonisation, vers 1800, gqui ='engouffra
dans le pays et balaya les vieilles structures de
commandement traditionnel. Aux environs de 1925-1930,
le pays fut emporté par la "TORNADE" du Saint-Esprit
venu dans le sillage du christianisme triomphant. La
foudroyante montée du catholicisme balayva tout sur son
passage, jusqu'aux mAnes et aux dieux de nos péres.

Trente ans plus tard, vers 1960, le vent des Indépen-
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dances atteignit le Rwanda dans un formidable tourbil-
lon révolutionnaire fracassant. Il véhicula aveec lui,
des réalités et des concepts nouveaux, tels la
démocratie, la Hépubligue, les partis politigies et
la Révolution. [l emporta les vieilles structires
féodo-coloniales devenues caduques par la force des

changements.
g

"La Révelution Rwandaise : 30 ans aprés..." (N7 137)

Quand, vers 1985-1990, soit une génération plus
tard, le venl inattendu de la Perestroika déferla sur
le monde entier, le Rwanda ne fut pas épargné d'une
si rapide contagion des idées. Comme en d’auvtres
temps, nous sommes aujourd'hui, gqu'on le weuille ou
non, & la veille d'autres profonds changements., La
société rwandaise s'est mise, elle aussi, a4 1'heure
de 1'é&volution ¢ elle ne peut rester en dehors de
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cette mouvance qui la dépasse et la projette en avant.
Mais une guestion se pose : les Rwandais en gémnéral,
1'élite et les hommes politiques en particulier,
seront-ils assez mirs, assez perspicaces et prospec-
tifs pour piloter le changement ou, devant le courant
novateur qui se dessine, tenteront-ils seulement de
rejeter 1'idée, de la récupérer ou simplement de
temporiser ? Il est & craindre gqu’'ils ne veuillent
oborder les problémes de demain avec les simples
concepts et les pauvres politiques d'hier. Les
Ewandais sont-ils préts & embrasser la démocratie
coulée dans le moule du multipartieme 7 Elle est
pourtant la nouvelle et nécessaire bouée de sauvetage.

# BREVE HISTOIRE DE LA DEMOCRATIE ET
DU MULTIPARTISME AU HWANDA

Le Rwanda n'a pas une grande tradition du multipar-
tisme, ni de démocratie. Celle-ci, instaurée par les
"Barwanashyaka" de 1959, s’est identifiée, dans la
conscience collective, & la prise du pouveir par
1'élite hutu et a4 la chute du pouveoir tutsi. Pour les
esprits frustes, la démocratie s'est réduite &
1'équation ; ethnie majoritaire au pouveir, ethnie
minoritaire au rancart ! Oui ... mais. Ef si jamais
la démocratie n'était pas cela ? S5i la démocratie ne
se réduisait pas, mais nullement alors, & 1'histoire
des ethnies au pouvoir ! La démocratie est trop
délicate : la réduire 4 une simple masse ethnique est
giirement la seule maniére de la tuer, tout en 1'habil-
lant d'oripeaux démocratiques. De toute fageon, au
Rwanda, une chose est claire : la faim de démocratie
trente ans £ e fai oujours sentir, ethnie
majoritaire au pouvoir ou non. C'est que le probléme
n'est pas essentiellement ethnique. 11 est politique,
si 1'on entend par l& "le gouvernement des hommes,
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1'administration des choses et la réalisation d'une
aventure politigue collective” (selon Jacques Delors).

Quant au multipartisme, on se souviendra que
gquelques jours avant 1'indépendance, le pays a connu
toute une floraison de partis politiques, dont les
plus importants furent le PARMEHUTU, 1'APROSOMA,
1'UNAR et le RADER. On & recensé onge autres petites
formations régionales ou locales. Citons pour rappel:
ABESCA [Association des Bahutu Evoluant pour la Sup-
pression des Castes), le MOMOR (Mouvement Monarchiste
Rwandais), le MUR (Mouvement pour 1’'Union Rwandaise),
1'UAARU (Union des Aborozi Africains du Rwanda),
1'UNINTERCOKI (Union des Intéréts Communs du Kinyaga),
UMAR (Union des Masses Rwandaises), ABAKI (Alliance
des Bakiga), etc... (Cf Filip REYNTJENS, Pouvoir et
Droit au Rwanda, Tervuren, Belgique, 1985, p. 254).

L'expérience multipartite prit fin lors de la
victeire du PARMEHUTU et de 1’élimination physique de
1'opposition Unariste et Raderiste en 1963. Lors du
remaniement ministériel du 6.12,1963, les ministres
de 1'UNAR étaient tous éliminés. Quelques députés
survivants & 1'élimination seront écartés en 1965.
L’ APROSOMA, quoique mon dissout formellement, se dilua
sous de fortes pressions, dans le PARMEHUTU. Il ne
restait gque M. Gitera pour se présenter, a titre
personnel, aux élections législatives de 1965, Cette
année, le PARMEHUTU devint le parti unique de fait,

bien que la Constitution continua & reconnaitre le
multipartisme de droit.

L’expéri
procédés antoritaires
dit Reyntjens, dans une franche illégalité que
1'élimination de l'opposition fut réalisée. Arresta-
tions arbitraires, violences physiques, "dispari-
tions", négations des droits politiques et fraudes

133




E}rnﬂﬂm z hhnd_tu.lﬂmtﬂ_mw uaE

:I
electorales ont contribué & atteindre ce but. En
réalité, le PARMEHUTU trés largement soutenu, n'avait
pas besoin de pareils procédés pour s'imposer :; il
n'avait rien & craindre d'une opposition limitée qui
aurait, an contraire, pu renforcer la cohésion interne
du parti au pouvoir (1d., p. 451-454).

£ L'ECHEC DU MULTIPARTISME AU RWANDA

Deux raisons pourraient expliquer ce recours au
monopartisme de fait : les dirigeants n'étaient
nullement préparés au jeu de politique compétitive.
Ensuite, dans un pays oii les places sont limitées,
elles doivent toutes Etre monopolisées par le parti
vainqueur. Quand il n'y a pas d'opposition & écarter,
on cherche autre chose, comme 1'équilibre, pour
essayer de départager le peu de places disponibles.

L'existence d'un parti unigue au Rwanda n'a pas
empéché 1'émergence de nombreux conflits, soit
personnels, soit régionaux ou ethnigues au sein du
parti PARMEHUTU. Le cas le plus célébre pour les
conflits personnels, fut celui de Gitarama ol deux
groupes de politiciens s'opposérent les uns aux
apntres, dans un climat politico-familial empoisonné!
Ailleurs, catholiques et adventistes s'affrontérent
dans un conflit franchement peu religieux. Partout,
des jeunes "loups"” s'opposérent ouvertement mux vieux
leaders du parti : 1'année 1968 consacra 1'élimination
des politiciens critiques considérés comme déviant de
la ligne du parti.

En 1973 enfin, un conflit politico-ethnigue, encore
mal éclairei, é&clata et se termina par la prise du
pouvoir par l'armée. Le parti unigue avec ses mili-
tants, ses drapeaux et ses hyvmnes, ne crut en rien
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nécessaire de protéger ses hommes politiques : il
n'avait méme pas réussi A protéger ni la paix ni
1'unité nationale. Il devint brusquement évident, pour
tout le monde, que rien n'est plus fragile gu'un
régime monopoliste. Les fétes de la fidélité n’empé-
chent pas les militants de se détourner de leur soi-
disant chef prestigieux. L'Afrique est jonchée de ces
"ex-péres de la Nation", non défendus par leurs partis
uniques. Alors, & guoi bon s'y accrocher 7

@ LES DIFFICILES DEFIS DE LA DEUXIEME REPUBLIQUE

Lorsque la Deuxiéme Républigue vint mettre de 1'ordre
dans le pays, elle opta A son Lour pour le systéme du
parti unique. Ain=i en 1975, un partj unigue succéda

&4 un _autre parti unigue, avec toutefois des objectifs
différents. Ce nouveau parti visait la réalisation de

la paix, de 1'unité et du développement national. Des
résultats positifs furent enregistrés, mais il s'avéra
trés vite que la 2e république avait fait deux paris
trés difficiles, voire impossibles & tenir & la fois.

Le premier pari, le plus coriace, &tait de vouloir
promouvoir, avec les mémes hommes, une politique
différente, mais toujours dans le cadre d'un seul
parti politique. Faire en sorte que les ex-cadres du
Parmehutu, & base ethniste, se métamorphosent en
grands militants du Mouvement rassembleur, ne fut pas

chose facile. La deuxiéme difficulté, et non la
moindre, résida dans le fait de précher 1’'Unité

Nationale, et de promouvoir en méme temps 1'équilibre
ethnico-régional.

Ces deux principes, mis & 1’épreuve des faits, se
révélérent ncnuﬂnnmnnomumm__ voire antinomigues par
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essence : d'oi la
malheureuse persis-
tance du régiona-
lisme et de I'e-
thnisme malgré des
discours exor-
ciseurs. Le M.R.N.D.
réussit difficile-
ment & enrayer ces
deux fléaux, quoi
gqu'il parvint par
contre A assurer
une stabilité poli-
tique, et une co-
existence pacifique
entre régions et
ethnies, Mais la
coexistence pacifi-
que est différente
de la wvéritable
Unité Nationale,
dans laguelle "cha-
quie personne & con-
scienced 'appartenir

5

4 une entité supé-
rievre & son e-
La Présidence du MRND thnie et & sa re-

i Kimihurura gion et A tout

autre groupe parti-

culier”. Au Rwanda, avec la pratique, un Fait dramati-
que, auparavant imprévisible, est apparu : les
dosages ethnico-régionaux réveillent et renforcent
plus les consciences ethnico-régionales qu'ils ne
conbtribuent & cimenter 1'Unité Nationale. 5i des gens

s'en plaignent, c'est qu'il y a anguille sous roche.

Quant ‘au développement économigue, ce qui nous a
le plus manqué, c'est moins des réalisations techni-
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ques, gue des politigues de développement proprement
dites. On dirait que nous avons opté pour 1'approche
d'"agir d'abord et de réfléchir ensuite", A moins que
ce ne soit celle de "procéder par essais et erreurs”

On lance une réforme scolaire, elle échoue et on
réfléchit ensuite. On lance des projets agricoles
globaux, ils échouent et on réfléchit ensuite, etc...
On se trouve toujours devant une stupéfiante pauvrete

de pensée politigue en matidre de développement.

@ L*ECHEC DU PARTI UNIQUE

De toute fagon, si les masses ne voient dans tout
régime politique que les satisfactions matérielles,
1'amélioration de leur niveau de vie et le degré
d'aisance qu'elles peuvent en espérer - et elles ne
peuvent en attendre rien d'autre - alors il faudra
nuancer les résultats du nmqmuuuu¢-m=ﬁ atteint. Les
t
du pays; ils n'ont méme pas
empéché une idiote famine, structurelle de surcroit,
de se déclencher. Le fossé séparant riches et pauvres,
n'a cessé de se creuser. La corruptiom, toujours
dénoncée, rarement punie, n’a cessé de gangréner les
appareils juridico-administratifs. Parti unique ou
nen, il n'y a pas de quoi pavoiser, méme si on a
réussi A macadamiser guelques routes et A construire
la capitale, Une petite bourgeocisie a aussi vu le
Jjour.

“I*échec des partis politigues africains réside
dans leur incapacité & procéder & la promotion des
intéréts du peuple dans son ensemble, et i 1'accession
de tous les ecitovens aux fruits de la modermisation.
La legon de h.bhmﬁnuﬂm africaine récente est claire:
le monopartisme n’a pas réussi la mission lui as-
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signée. Ni 1'Unité Nationale, ni la Paix ni le
Développement ne se sont réalisés adéquatement. Les
Etats fondés sur le régime du parti wnique ont tous
échoué dans leur mission de développement. Loin d'étre
un instrument privilégié de mobilisation sociale, le
parti unique a engendré le plus souvent le parasitisme
bureaucratigue et le découragement des forces vives
dont il prétendait stimmier Ile potentiel créateur.
Quant & 1'Unité Nationale, elle a été sérieusement
mise & mal, par le retour en force du tribalisme et
de 1'ethnocentrisme dans la conduite des affaires de
I1’Ftat et du parti” (cf. A. Bougri et P. Weiss, Pour
une deuxiéme décolonisation de 1'Afrique, dans Le
Monde Diplomatique, n” 435, p. 24-25). C'est cet échec
du parti unique gui pousse les gens & défendre la
cauge du changement, et A embrasser la cause du
multipartisme, malgré 1'inconnu de la nouveauté gqu'il
renferme nécessairement.

.umm ASSOCIATIONS CULTURELLES AUX PARTIS POLITIQUES

Au Rwanda, autour des années 1957, il v eut & la
base de ce qui devait devenir des partis politiques,
des associations & caractére socio-culturel. L'on se
souviendra gque le parti PARMEHUTU fut la continuation
du Mouvement Social Muhutu, association pré-politique
fondée & Kabgayi en 1957. L'UNAR lui-méme, quoigue non
issu directement de 1'ASSERU (Association des Eleveurs
du Ruanda-Urundi) n'en portait pas moins la tendance.
Le RADER faisait suite au Mouvement Démocratique
Progressiste fondé 4 Kamonyi en 1957, L'APROSOMA s’est
métamorphosé en parti, alors gu'il n'était gqu'une
association dissidente du Mouvement Social Muhutu.
Comme on le wvoit, A& la base des partis politiques
rwandais, il y eut d'abord un foisonnement d'associa-
tions socio-culturelles.
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Actiellement, le pays ne mangue pas d'associations.
11 en existe qui sont 4 caractére soit culturel, soit
sportif ou socio-économigue. Elles ont mis sur pied
des écoles privées, des clubs de football et des
groupements paysans comme "Muvandimwe" & Kibungo, ou

"Umubano mu bantu” & Butare. On trouve méme des

agsoriations d'anciens ressortissants de tels ou tels
établ issements scolaires (Groupes Scolaires, Séminai-
res, Colléges, FEcoles de moniteurs, etec...). Mal-
heureusement les membres de ces associations n’ont pas
d'affinités politiques : ils sont réunis par le simple
fait d’appartenir & une méme région, ou d'avoir
frégquentd un méme établissement scolaire.

Le Rwanda compte actuellement de nombreuses
coopératives et associations

En général, ces associations se distinguent des
partis pelitiques par trois critéres. Tout d'abord,

tout parti politique vise & conguérir le pouvoir par
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la voie des urnes. Les associations actuelles n'ont
pas cette ambition. Ensuite, tout parti pelitique
suppose une organisation bien structurée, permanente
et étendue (cellule, section, milice, etc...). Les
associations n'en arrivent pas 1&. Enfin, tout parti
politique suppose une communauté de pensée et une
identité de vue entre ses membres, Les associations
sont ouvertes & des individus de sensibilités politi-
ques différente=. Autour d’'une école privée, d'un club
de sport, d’'une association d'anciens ressortissants
d'ici ou la, 1'idéologie politique n'est pas 1'élément
mobilisateur : elle n'est méme pas présente. C'est
1'Etablissement fréguenté ou la région qui sont au
premier plan. C'est pourquoi il faut dépasser cette
approche et mobiliser des gens autour de certaines
affinités politiques bien définies.

o FOUR DES CLUBS DE REFLEXION POLITIQUE

Au Rwanda, les groupements et les associations a
bagse d'affinités politiques n’ont pas encore vu le
jour. 8i 1'aventure lancée par le discours du Chef de
1'Etat, le 5 juillet 1990, devait se concrétiser, il
faudrait alors mettre sur pied des cadres de réflexion
politigue & base de sensibilités et d'affinités
politigues identigues. A mon avis, des clubs de
réflexion politique seraient les mieux indigués, Ils
rempliraient le vide de réflexion politique actuel.
Des clubs d'ouverture intellectuelle et politique,
devraient aider leurs membres & formuler des options
politiques, et A& mieux mirir les nouveaux choix. Ces
clubs constitueraient donc des lieux de rencontres et
de [ormation politigue. 1Ils auraient plus tard
vocation de se regrouper sur base d'affinités politi-
ques, et une fois le multipartisme adopté, se trans-
former en partis politigues aunthentigques.
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L'ouverture vers le multipartisme devrait aveir
comme premier souci de bannir tout monopole d'idées,
et d'empécher qu'un seul parti, si globalisant soit-
il, n'ait le monopole de la pensée politique. Cette
ouverture permettrait au moins de sortir de ce
"silence et de cette peur", le pénible silence des
intellectuels dont se plaignent actuellement des
responsables politiques rwandais. Contre le vide ou
la médiocrité des idées actuelles, il faut s’ouvrir
& une large confrontation des idées. D'ailleurs,
1’exercice de la tolérance passera absolument par
1'ouverture politique., Car, contrairement & ce que
pensent certains, 1'ouverture, la démocratie, méme
multipartite, est la seule voie pour renforcer notre
cohésion sociale. A-t-on jamais wvu une véritable
démocratie aller contre 1'Unité Nationale, ou contre
la Paix et le Développement 7 Jamais.

& CONCLUSION

Actuellement, un vent nouveau souffle sur le pays.
Des changements s'annoncent. Des nouvelles chances
g'offrent & nous. On n'empéche pas 1'enfant de
marcher, de peur qu'il ne tombe : on le met dans des
conditions favorables & 1"apprentissage de la marche.
Comme seul 1'exercice de la démocratie rend démocrate,
il fawt que son apprentissage se passe dans des
conditions favorables. Des garde-fous sont nécessai-
res : empécher par exemple gue ne réapparaissent des
partis politiques & base ethnique ou régionale. Ces
derniers ne peuvent qu'étre porteurs de violence, et
donc contre la paix et 1'unité nationale. En réalité,

atie, c¢'est-fi-dire le respect
de 1'autre, de ses idées, de ses opinions et de ses
libertés, est 1'antidote de la violence.
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La démocratie est toute une culture : tout un

engemble de valeurs morales et d'institutions politi-
ues. 0Or, comme toute culture, la démocratie se
cultive, mais pas dans le vase clos du monopartisme.
L'expérience de ¢es trente derniéres années 1'a
montré., Le multipartisme gui est essentiellement une
ouverture sur plusieurs futurs possibles est son
meilleur creuset. Mais, le multipartisme n'est pas un
reméde miracle., Loin de ld. 11 n'est méme pas facile-
ment applicable dans un pays, comme le notre, d'éduca-
tion et de formation politique embryonmaire. Enfin,
il ne sert & rien d'avoir plusieurs partis, si ces
derniers ne représentent gu'une seule et méme tendance
politigque., Il ne sert & rien de mobiliser les gens
autour d'élections dites populaires, =i elles ne
gervent qu'ad entériner des décisions prises ailleurs,
ou si d'autres considérations, comme 1'éguilibrisme,
le régionalisme, |'ethnisme sont brandis pour empécher
les meilleurs d'émerger.

Nous savons méme maintenant qu'on peut dénaturer
une démocratie, tout en empruntant sa terminologie et
certaines de ses pratigues visibles. lUne ouverture,
une démocratie, un multipartisme, destinés & faire
plaisir aux bailleurs de fonds ne sont que de simples

mascarades, inutiles et coliteuses.

Ft que 1'on ne dise pas gue multipartisme n’'est pas
synonyme de démocratie. Et alors! Le monopartisme
gerait-il jamais signe de démocratie ? Il n'en est
méme pas 1'indice précurseur. Et je ne suis pas d'avis
que nos rois de droit divin, et nos roitelets pluvia-
teurs étaient démocrates. Non. Rwabugiri, Nyamakwa et
autres Ndagano : des démocrates 7 J'en doute [ort, &
moins de réduire la démocratie & une simple cour de
conseillers courtisans. Ne ressuscilons donc pas les

morts pour le besoin de la cause.
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tne nouvelle association & Kigali, 1'A.R.T.C. :
dsgsociation Rwandaise des Travailleurs Chrétiens

Enfin, ne comprennent rien A rien ceux qui croient
que le changement actuel propulsé par le vent de 1'Est
ne nous concerne pas, parce que venu de 1'extérieur.
Quoi done ? Le vent de la colonisation, celui de la
christianisation et des indépendances, ne sont-ils pas
venus de 1'extérieur ? N'ont-ils pas changé le sert
de notre pays 7 Etions-mous plus préparés que main-
tenant i les vivre et & les intégrer 7 Il faut savoir
tout simplement gu'il existe des forces extérieures,
suscitées de 1'extérieur, qui nous imposent néanmoins
le rythme de nos changements. Le vent du changement
a'impose : 1'essentiel est de manoeuvrer pour l'avoir
en poupe et non contre nous. Et que vive la democra-

]

tie. Et le multipartisme. Pourgquoi pas ?

Antoine MUGESERA.
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Le texte suivant est une con-
tribution de 33 intellectuels
rwandais., Il a été adressé, le ler
septembre 1990, au Président de
la Commission Nationale de Synthé-
se, Commission chargée de récolter
tous les avis et suggestions rela-
tifs au futur paysage politigue
de notre pays. Il n'est ni un
tract ni un manifeste politigue.
I'l suggére des conditions préala-
bles ou "prérequis” i tout débat
véritable sur l'avenir du Rwanda.

POUR LE MULTIPARTISME ET LA DEMOCRATIE

Dans son discours du § juillet 1990, le Président
de la République a invité les Rwandais et les Rwandai-
ses 4 exprimer leurs observations et leurs opinions
sur les réformes politiques & réaliser dans notre
pays. 11 a notamment dit : "Towtes les forces vives
sont encouragées 4 s'exprimer, i s'adresser spontané-
ment & la Commission, en lui faisant parvenir par
exemple, leurs réflexions sous forme écrite;, gqu'il
s'agisse de si nombreuses associations, des écoles et
de l'Université, des associations professionnelles,
des corps constitués, gqu'il s'agisse d'individus ou
des collectivités, gu'il s'agisse de | 'association des
religieux ou du systéme des bangues populaires ou
d’autres coopératives, gqu’il s’agisse des organisa-
tions de jeunesse ou de Fédérations sportives, tout
le monde est invité 4 s'exprimer, s'il le désire, et
Je souhaite gue tout le monde le fasse”,

144

Janvier-Février 1991

RN A Rl A A AR B L LA g A o B R L b A

La présente contribution est consacrée aux points
suivants :
o le choix entre le monopartisme et le multipartisme;
o la nécessité et les conditions d'un large débat
sur 1'organisation politigque future du Pays.

& MONOPARTISME OU MULTIPARTISME ?

Une des questions fondamentales sur lesquelles les
Ewandais et les Rwandaises devront se prononcer au
cours de ces mois 4 venir, concerne le choix entre le
parti unique et le multipartisme. Les signataires de
la présente sont convaincus gque, dans les conditions
actuelles, la démocratie ne peut étre assurée gque dans
le cadre du multipartisme. Le systéme du parti unigue
a ey, dans notre pays comme ailleurs, des conséquences
malheureuses. Les arguments avancés par certains pour
justifier les régimes & parti unique sont que celui-
ci assurerait la paix et 1'unité nationale. Cependant
ces arguments sont sans fondement.

L'histoire récente et 1'actualité internationale
montrent avec évidence gue c'est surtout dans les pays
dirigés par des régimes 4 parti unigque que sévit la
violence : les guerres civiles, les coups d'Etat et
d'autres troubles socic-politiques qui compromettent
la paix. En effet, dans les régimes & parti unique,
les citoyvens n'ont aucune voie légale pour exprimer
leur désaceord & 1'égard des politiques et des
pratigues du régime en place, et les remplacer par
un autre le cas échéant : ils doivent recourir & la
voie illégale et en général violente. Ainsi, néme
guand il v a des apparences de paix, il ne s’agit que
de périodes de sursis qui couvent des coups d'Etat et
des changements souvent violents.
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Le parti unigue, lein d'é&tre le garant de 1’unité
nationale, est 1'instrument le plus efficace de
désunion et de clivage., En effet, le parti unique,
malgré les idéaux officiellement proclamés, voire méme
les intentions de certains de ses dirigeants, devient
rapidement un instrument de monopolisation du pouvoir
politigue et d'élargissement du pouvoir économique des
groupes dominants.

La majorité de la population, gue le parti prétend
représenter, ne dispose d'aucun moyen pour orienter
et contréler la gestion de la chose publique. Les
groupes dominants s'adonnent librement au népotisme
et aux traficse d'influence. Ils attisent les
sentiments régionalistes et tribalistes pour diviser
les exclus du pouvoir, sentiments qui se nourrissent
par ailleurs des frustrations et de 1'insécurité
engendrées par de pareilles situations.

Par contre, le multipartisme permet de regrouper
les gens sur base de leurs opinions et sensibilités
politiques, indépendamment de leur appartenance
régionale ou ethnique. Le multipartisme est par
essence respectuenx des principes élémentaires des
droits de 1'homme, notamment les droits d'opinion,
d'expression et d'association, Il offre & tous ceux
gui le souhaitent la possibilité de s'exprimer et de
contribuer & 1'organisation politigue, sociale et
économique du pays. Il permet une alternance politique
conformément aux choix du peuple. Il constitue un
environnement favorable pour la lutte contre les abus
de pouvoir, le népotisme, la corruption et d'autres.

Le multipartisme n'est certes pas une condition

suffizante pour l'existence de la démocratie, il en
est néanmoins une condition nécessaire.
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@ LA NECESSITE ET LES CONDITIONS D'UN DEBAT
DEMOCRATIQUE SUR L'ORGANISATION POLITIQUE
FUTURE DU PAYS

Il est appréciable que le débat sur les institu-
tions politigques de mnotre pays soit maintenant
autorisé. Les signataires de la présente lancent un
appel pour que 1'Etat assure, de maniére effective et
impartiale, les conditions nécessaires & un débat
franc, large et libre.

En effet, les conditions gui ont prévalu jusque
maintenant ont engendré des attitudes et des réflexes
qui aménent souvent les gens & communiguer, non pas
leurs véritables opinions, mais les échos des souhaits
du Chef de 1'Etat et ce gqu'ils croient, & tort ou &
railson, étre =a volonté. Afin que la population
contribue de maniére effective & la réflexion sur les
réformes politiques A réaliser, il est nécessaire de
créer les conditions propices & la libération des
esprits qui, pendant plusieurs années, ont é&té

confinés & la résignation.

Pour permettre au peuple rwandais de faire un choix
libre et motivé, il convient de permettre & différen-
tes opinions de s'exprimer.Le débat national sur les
réformes politiques pourra se dérouler de maniére
convenable et franche si les conditions suivantes sont
assurées !

1. 11 est souhaitable gue le Chef de 1'Etat se mette
au dessus du débat et garantisse la neutralité de
1'appareil de 1'Etat.

2, L'appareil de 1'Etat, en particulier le Service
Central de Renseignements, devrait renoncer & ses
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méthodes d'intimidation et de répression 4 1'égard
de la presse et de ceux qui expriment leurs
opinions politiques.

La Radio Nationale et les autres organes
d'information de 1'Etat devraient permettre,
impartialement, 4 tous les courants politiques de
s'exprimer.

L'Etat devrait laigsser s'épanouir la presse libre.
L'organisation de rencontres, de débats et de
conférences sur les sujets politiques devrait étre
autorisée dés maintenant, afin de permettre la
concertation et la réflexion entre les personnes
qui le souhaiteraient en dehors des réunions du
MRND,

Libérer les prisonniers politiques et d'opinion.
Le prochain Congrés National du MRND devrait
prendre les décisions suivantes :

recommander au Conseil National de Développement
la révision de la Constitution par la suppression
de 1'article 7 et 1a modification d'autres articles
se référant au MEND pour mettre fin au momopole de
celui-ci, permettre le plein exercice des articles
relatifs & la liberté d'expression, d'association
et de réunion, et consacrer la séparation des
organes de 1'Etat et du parti;

recommander au Conseil National de Développement
de supprimer 1'article 166 du Code Pénal et
d'autres articles gqui entravent les libertés
publiques;

accepter, de manidre explicite, le principe du
multipartisme;

dénoncer les pressions qui sont exercées sur les
travailleurs et sur les femmes pour les obliger a
adhérer a4 la CESTRAR et & 1'URAMA;

cesser les subventions de 1’'Etat au MRND, a la
CESTRAR et & 1'URAMA;

remplacer les cotisations obligatoires diverses par
des cotisaticns volontaires;

© mettre fin & "1’animation politique" obligatoire
et 4 la participation forcée & 1'Umuganda.

8. Autoriser, sans limites, la création d'associations
politigues et syndicales libres, en interdisant
cependant toute référence & 1'appartenance
ethnigue, régionale ou religieuse.

9. Un débat large et libre devrait se dérouler pendant
environ une année et déboucher sur l'organisation
d'une Conférence Nationale, regroupant toutes les
tendances politiques qui se seront manifestées,les
représentants de toutes les couches de la popula-
tion, des groupementz et associations. Cette
Conférence Nationale :

@ énoncerait les principes et les modalités &
appliquer pour favoriser le processus démocratigue
et élaborerait, le cas échéant, une Charte
Nationale de la Démocratie;

@ mettrait sur pied une commission chargée d’élaborer
un projet de Constitution;

® formulerait les mesures A prendre pendant la
période transitoire jusqu'd 1'établissement d'un
régime de démocratie pluraliste.

- CONCLUSION

Les =ignataires de la présente, provenant
d'horizons divers, ont estimé opportun de participer
au débat ouvert par le discours du § juillet 1990.
Nous sommes cependant conscients qu'il faudra beaucoup
d’efforts et de volonté pour établir la démocratie
dans notre pays. En effet, au deld des déclarations
et des bonnes intentions, il y a beaucoup d'intéréts
en jeu qui pourraient freiner le processus démocrati-
que, voire méme le compromettre pendant une certaine
période. Nous espérons cependant gue tous ceux, parmi
les dirigeants et les dirigés, qui sont convaincus de

149



la nécessité de 1'ouverture démocratigue uniront leurs
efforts pour faire triompher la démocratie. Nous
restons convaincus gue 1'existence de plusieurs
formations politigques, dynamiques et constructives,

est indispensable & la bonne marche de la vie
politigque de notre paws.

LES SIGNATAIRES

Jean AYIRWANDA
Ezéchiel BISALINKUMI
Révocat DUSABYINEMA
Frangois FUNGA Fauatin NYAGAHIMA
Emmanue]l GAPYISI Ambroise NIEYIMANA
Frangois-Xavier GASIMBA Philibert RANSONI
Tharcisse GATWA Marc RUGENERA
Déogratias HITIMANA Théeoneste RUGWIZANGOGA
Jean KAMBANDA Canisius RUTIKANGA
André KAMEYA Evergiste REWAMBONERA
Fidéle KANYABUGOYI Seth SENDASHONGA
Gaspard KAREMERA Anastase SERUVUMEA
Hildebrand KAMBANDA André SIBOMANA

Ephrem MBUGULIZE Théodore SIMBURUDALI
Antoine MUGESERA Faustin TWAGIRAMUNGU
Tatien MUSABYIMANA Joseph TWAGIRAYEZU
Faustin MUSARE

Frédéric MUTAGWERA
Egide NTAGWIRUMUGARA
Charles NTAZINDA

ARTICLE 1%

"Tout individu a droit A4 la liberté d’opinien et
d’expression, ce qui implique le droit de ne pas étre
inguiété pour ses opinions et celui de chercher, de
recevoir et de répandre, sans considérations de
frontiéres, les informations et les idées par quelgue
moyen d’expression gque ce soit”.

Déclaration universelle des Droits de 1'Homme.
AT T PSS I T LR, Je i e e I T 1 S e P
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=) LA GUERRE D'OCTOBRE 1990

@ LES FAITS

Le ler octobre, notre pays a été attaqué par des
éléments de 1'armée ougandaise formés de "réfugiés
rwandais" et d'ougandais sous la banniére du .ﬁﬁnnﬂ
Patriotique Rwandais" (F.P.R.). Ces hommes &taient
commandés par le Général-major Fred RWIGEMA, 34 ans,
ancien n° 2 de l'armée ougandaise et ancien vice-
ministre de la défense du Gouvernement ougandais.
L'attaque s’est faite par le Nord-Est du pays au poste
frontiére de Kagitumba. Les amssaillants sont entrés
par une téte de pont de 500 :au-mu,wuuwmumzm armés
auxguels sont venus s'ajouter régulierement d'autres
combattants jusqu'a atteindre le chiffre de 10.000.
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Selon nos autorités militaires ils ont d'abord
pratigué une guerre classique, puis la tactigue de la
guérilla.

Dans la journée du 4.10, la victoire semblait déja
acquise pour nos Forces Armées gui affirmaient avoir
détruit le poste de commandement de l'ennemi ainsi
qu'une colonne de 30 camions militaires. La suite des
événements devait montrer que d'autres vagues d'atta-
quants allaient venir, ce qui prolongea la guerre.

En effet, alors que la guerre se poursuivait sur
le front, la Capitale de Kigali fut le thédtre de
combats la nuit du 4-5.10 entre les attaguants
infiltrés dans la population et nos Forces Armées,
spécialement entre 2Zh et 6h du matin. L'armée rwan-
daise eut le dessus. Les combats continuérent sur le
front jusqu'aw 30.10 aw soir, ol un communiqué du
Ministére de la Défense annonga que l'ennemi venait
d’'étre bouté hors de nos frontiéres aprés beaucoup de
pertes en hommes et en matériels.

La joie du peuple qui était descendu dans les rues
de la Capitale le 31.10, pour féter 1’'événement, fut
guelque peu tempérée par 1'annonce, le 4.11, d'une
nouvelle attague par les mémes assaillants au Nord du
pays par le poste frontiére de Gatuna et qui avaient
pénétré jusgu'd 6 km. Heureusement, nos Forces Armées
annocérent le 7.11 au soir qu'elles venaient également
de mettre en déroute 1'ennemi.

A 1'heure ol nous écrivons ces lignes, il ne
resterait que gquelques éléments dissseminés dans le
Parc National de 1°Akagera et dans certaines communes
frontaliéres de 1'Ouganda. Eléments que les Forces
Armées Rwandaises pourchassent et devraient liquider
complétement d’ici quelques temps.
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@ SITUATION A L'INTERIEUR DU PAYS

Dés le 3.10, le Ministre de 1’Intérieur et du
Développement Communal, Monsieur Jean-Marie Vianney
MUGEMANA, réunissait tous les Préfets de Préfecture
en présence du Secrétaire Général au Ministére de la
Défense, le Colonel Léonidas RUSATIRA, et du Ministre
chargé des Relations Institutionnelles, Monsieur
Antoine NTASHAMAJE. Il fut demandé aux préfets "de
faire tout ce qui est en leur pouvoir pour gque la
cohésion et la tranguillité publique de la population
soient assurées (.../}); pour gque la population col-
Iabore avec les autorités civiles et militaires pour
combattre 1'ennemi", et & fortiori, se garde de
collaborer avec lui.

La population restera de fait calme sauf dans la
Sous-Préfecture de Ngororero qui conpnaltra des
débordements, lesquels entraineront le limogeage du
Sous-Préfet et d'un bourgmestre. D'autres réunions de
Préfets de Préfecture seront organisées pour faire le
point sur la situation chague fois gue la nécessité
se fera sentir. Quant au Ministre de 1'Intérieur et
du Développement Communal, il entama le 12.10 une
tournée de sensibilisation & travers tout le pays.

Pour assurer le maximum de sécurité des citovens
et traquer 1'ennemi, le couvre-feu instauré de 20h00
A 5h00 du matin les 2 et 3.10 fut avancé d'une heure
i partir du 4.10 et est toujours en vigueur. L'Armée
et les autres services de sécurité procédérent & un
ratissage de tous les endroits suspects et i des
arrestations préventives & travers tout le pays, mair
spécialement & Kigali. Cette situation permit de
mettre la main sur une grande quantité d'armes et

153




umhramcm

WIS A

hnueumu:qmﬂwumu Hmmu

L B ORO00OCERR b R b b R e e, A

1'arrestation d'un certain nombre de personnes
soupconnées de former la "Se colonne" de cette
attague.

@ MESSAGES PRESIDENTIELS

En dehors des combats les moments forts de cette
guerre auront &té sans doute pour la grande majorité
de la population les messages du Chef de 1'Etat & la
Nation et aux "amis du Rwanda". Il ¥ en a eu guatre
consacrés respectivement & 1'information sur cette
guerre; & la dénonciation de la campagne médiatique
internationale contre notre pays; au résultat do
ballet diplomatique (cfr plus lein); & la
problématique de la relance économique et au renforce-
ment de la démocratie. Ces messages furent prononcés
respectivement le 5.10; le 15.10; le 29.10 et le
13. 11

De tous ces discours, il ressort quelques élements
principaux parmi lesguels ceux-ci :

p cette guerre a été préparée de longue date car
'plusieurs indices le laissaient prévoir";

p la guerre n'a pas été seulement militaire mais
aussi médiatique;

p les assaillants jouissaient de plusieurs com-
plicités a 1'intérieur du pays, spécialement &
Kigali;

p les agresseurs ne cherchent rien de moins que
u.muﬂﬁﬂmu du pouvoir et le probléme des réfugiés
n'est qu’un prétexte;

> Hm conflit dépasse de loin le cadre rwandais et
s'inscrit dans un ensemble régional, wvoire

international ;
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p le processus de la recherche d'une solution défini-
tive au probléme des réfugiés rwandais ne sera pas
remis en cause;

p la guerre a entrainé 1'accélération des réformes
politiguea entreprises dans notre pays (inatau-
ration du multipartisme, suppression des mentions
ethnigues sur les .cartes d'identité).

Pour ne pas donner prise & l'enmemi, le Chef de
1'Etat n'a pas cessé d'encourager ses compatriotes &
éviter les suspicions, les jalousies, les rancunes,
la vengeance. Pour que "sewl compte l’effort de panser

les blessures, 1'effort de coopérer, de s'entendre
toujours mieux".

[~ LE BALLET DIPLOMATIQUE

Les guerres modernes ne se livrent pas seulement
sur le champ de bataille mais aussi dans les chancel-
leries et la diplomatie. La guerre d’octobre qui a
obligé le Chef de 1'Etat & interrompre son périple des
Etats-Unis d'Amérique au Canada et en Italie, 1'a
conduit A& une grande campagne d'explication et de
concertation avec ses pairs ou leurs envoyés,

Ainsi, le Président Juvénal HABYARIMANA &'est
entretepu, deés le 2,10 avec 1'ougandais Yoweri
MUSEVENI aux Etats-Unis et le 3.10 avec le Roi des
Belges, BAUDOIN Ier & Bruxelles. Le 8.10, le Chef de
1'"Etat rwandai= rencontrait le Président MOBUTU du
Zaire et le 9.10, le Président tanzanien Hassan
MWINYI; le 15.10, il =s'entretenait avec le ler
Ministre Belge, M. Wilfred MARTENS & Nairobi, puis le
Président Kenyan Arap MOl & Nakuru. Le 17.10 se tenait
& Mwanza un sommet tripartite des présidents rwandais,
tanzunien, et ougandais. Le 1B8.10, le Président
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Habyarimana était regu par le Président francais, M.
Frangcois MITTERAND, & Paris, et le 22, il recevait a
son tour, & Kigali, le Secrétaire Général Adjoint de
1'Unité Africaine (OUA) chargé des affaires politi-
gues, M. Yilma TADESSE. Les 23 et 24.10, le Chef de
1'Etat rwandais rencontrait ses pairs du Zaire et du
Burundi A& Gbadolité et le 26.10, les mémes plus le
Président ougandais. Le 27.10;, il recevait une
délégation de haut niveau du Haut Commissariat des
Nations-Unies pour les Réfugiés. Les 6 et 8,11, il
s'entretenait 4 Kigali avec le Ministre Frangais de
la Coopération, M. Jacgues PELLETIER, et le Conseiller
du président frangais pour les affaires africaines,
M. Jean-Christophe MITTERAND. Cette mission frangaise
a également visité le Burundi, le Kenya, le Zaire, la
Tanzanie et 1'0Ouganda.

De son cité, le Ministre des Affaires Etrangéres
le Dr Casimir BIZIMUNGU a rencontré & plus d'une
reprise les diplomates accrédités & Kigali.

Tout ce marathon diplomatigue & permis de récolter
déja quelques fruits. Ainsi la France (déja contactee
le 3.10) et la Belgigue ont dépéché des militaires
pour la protection de leurs ressortissants vivant au
Rwanda (les Belges sont repartis le 1.11) alors que
le Zaire a envoyé des troupes se battre aux cotés de
nos Forces Armées et A protéger certaines infra-
structures sensibles. I1 a été décidé un cessez le feu
(méme 8'il n'a jamais é&té observé) et la mise sur pied
d'urgence d'un groupe d’observateurs d'une cingquan-
taine d'officiers détachés des Armées du Zaire, du
Burundi, de 1'Cuganda et des bélligérants. I1 a été
recommandé la mize en place d'une force d'interposi-
tion et la tenue d'une Conférence Régionale sur le
probléme des réfugiés. Au moment oil nous écrivons ces
lignes, le groupe d'officiers des 5 armées a finale-
ment débuté ses travaux A Goma (Zaire) avec beaucoup
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de retard sur le calendrier initial. En effet, la
réunion n'a débuté que le 12.11 au lieu du 29.10. 4
cause du retard des délégations de 1'Ouganda, de 1'0UA
et du F.P.R.

@ ENTRE LA HONTE ET LE SILENCE

3i le Rwanda a marqué des victoires sur le plan
militaire dés le début de 1la guerre, il & failli
perdre la guerre, les premiers jours, sur le plan
médiatique. En effet, alors que 1'Agence de Prease du
F.P.R. occupait seule les médias internationaux, notre
paye brillait par son absence. Il a fallu du temps
pour que notre pays organise la contre-offensive, avec
le concours des expatriés restés dans le pays (beau-
coup l'avalent gquitté) pour briser la campagne
"d'attagques et de calomnies, de mensonges systémati-
gques que nous ne pouvons gque qualifier de disboligues"
{Prégident Habvarimana, le 15.10.90).

La honte, ce sont les "efforts de diseréditer notre
pays, de donner une image grotesgque, dans leur
acharnement de faire du Rwanda une caricature (...).
Par des photomontages, des interprétations purement
tendancieuses d’événements gqui parfois n'ont méme pas
ey lien, des distorsions de la vérité semblent avoir
été fabriguées ou congus depuis longtemps, indépendam-
ment de la réalité, mais en fonction d'un plan
d'intoxication syvstématique de 1'opinion publigue
internationale™ (idem).

Le gilence de nos médias est, héla=z, lui aussi bien
réel, Comme le nmote A juste titre le Conseil Protes-
tant du Rwanda "la Presse et les moyvens d’'information
du Rwanda se sont laissé choir dans une omission
vaolontaire comme d'habitude en pareil cas pendant que
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ls pregse internatonale déversait délibérement des
informations relevant du sensationnel metftant de coté
la description et 1'analyse des vraies origines et
la sitwation exacte du probléme des rwandais de la
diaspora" (Appel des Eglises Protestantes & ceux qui
sont engagés dans la Guerre au Rwanda, p.l). Entre
1'intoxication et le silence, la wvertu se trouve
évidemment dans le juste milieu.

@ QUELQUES REACTIONS DE LA PRESSE LOCALE

Maintenant gue le pire est passé (du moins nous
1'espérons et le souhaitons de tous nos voeux) il est

déja temps de penser &4 mettre tout en oeuvre pour que
cette situation ne se répéte plus. L'adage romain "si
tu veux la paix prépare la guerre" reste malheureuse-
ment d'actualité. I1 est donc urgent de tirer tous les
enseignements de cette guerre en nous demandant
comment cela a pu nous arriver, & nous ? Comment est-
il possible, se demande Rafiki Journal, gue des fusils
et radios émetteurs ont pu entrer en grand nombre dans
le pays & 1'insu du Service Central des Renseignements
et ce depuis longtemps 7 Pendant ce temps, ce Service
s'acharnait contre des individus accusés d'injures i
une autorité: de s"étre plaint de guelque injustice;
d'avoir dénoncé la fuite des devises, d'avoir souhaité
1'instauration du multipartisme (Rafiki Journal n”
564, Nzeli 1990, p. 6). Comment se fait-il, se demande
NGEZE Hassan, rédacteur en Chef de Kangura, qu’au lieun
de prendre en considération des informations relatives
i cette attague que je (Hassan) leur avais communigué,
quitte & vérifier leur véracité, des autorités ont
préféré m'emprisonner pour me faire taire 7 (KANGURA
N° 4, 1990, p.4). Et bien d’autres gquestions que se
pose le public et pour lesguelles on n'a pas de
réponse.
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C'est pourquoi la "Déeclaration des FEditeurs,
Directeurs et Rédacteurs en Chef des publications de
Pregse Rwandaise sur l'agression d'octobre" suggére
qu' "une commission mationale d'enguéte ouverte" soit
miSe sur pied pour faire la lumiére, toute la lumiére,
sur cette page combien sombre de notre histoire. 11
est certain que le peuple ¥ collaborera volontiers,
lui gqui, spontanément, est descendu dans les rues pour
féter la victoire de ses Forces Armées et n'a pas
hésité a leur manifester sa solidarité en payant de
s& poche malgré ces temps combien difficiles.

Wuelques unes des nombreuses vicltimes de cette guerre.

. . AJUSTEMENT STRUCTUREL

On attendait 1'ajustement structurel et c'est la
guerre qui est venwe. Quand il (1'ajustement) est
arrivé le 9.11 personne n'y pensait plus car encore
gous le choc de cette sale guerre. Comme 1'a explique
le Chef de 1'Etat dans son message du 13.11 cet
ajustement a été négocié pendant plus ou moins 10 mois
(décembre 1989-geptembre 1990) avec le Fonds Monétaire
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International et la Banque Mondiale. En grandes
lignes, tel que résumé dans ce méme message, il se
traduit par :

« une dévaluation de 40 ¥, dévaluation inévitable;

. 1'introduction d'un systéme plus libéral d'octrois
des licences d'importations;

« 1'augmentation du droit d'entrée minima pour la
plupart des produits qui passe de 5 &4 10 %;

. la modification en matiére de fiscalité et la
révigion de 1'impdt sur le chiffr d'affaires (ICHA)
qui passe de 6 & 10 ¥%;

. la suppresion du systéme actuel de contrdle des
marges bénéficiaires a l'exception des momopoles;

. un moratoire sur les exonérations accordées dans
le cadre des investissements;

. une nouvelle politique du crédit et du taux d’inté-
rét sauf pour le systéme des Bangues Populaires.

L'accord négocié entre le Rwanda et les
institutions de Bretton Woods est, toujours selon le
Chef de 1'Etat, le meilleur gue le Rwanda pouvait
envisager car "il renforcera notre politique écono-
migue et la remetira sur les rails de la croissance”,
Le producteur ne sera pas pénalisé, il n'y auras pas
de renvoi de fonctionnaires ni de blocage des salai-
res.

En attendant les petits salaires ont commencé a
souffrir malgré les assurances du Ministére de la
Consommation gue les commergants n'ont pas le droit
de spéculer sur les produits en stock au moment de la
décision de 1'ajustement. En effet, dés 1'annonce de
1'ajustement structurel, certaines marchandises ont
connu une flambée de prix & vous couper le souffle
guand elles ne sont pas devenues introuvables, comme
par enchantement.

DIALOGLE,
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Sans étre V'organe officel dupe Eglise. Dialogue envisage les problémes traids
dans ume perspective chiétisnne,
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A. REDACTION ET ABONNEMENT
Enceinte de Kinvamateka

B. TARIF D'ARBONNEMENT

RWANDA ETRANGER
B di: 2500 F
» Abonnemen ond mare: 1000 Frw, Afique ® Burundi! 2500 Fbu.
o Abonnement étudiant; BO0 Frw. | *® R M 3000 Frw. ot 1500 F belges
# Abonnement de soutien: 1500 Fra. 60 F suises
& Abonnement de groupe: 4000 Frw. ..J._-.:.a...ﬁ_..n
15 personnes) o S 3500 Frw. ouds B LS
C. MODE DE PAIEMENT.
REWANDA ETRANGER

o B.OR. N® 3778192 Kigail
» Mandat postal, DIALOGLUE,
B 572 Kigaly

® Econnals Généraux

s Belgigue - COP OO0 - 1455122 <81
PFierre Massion, Bruxelles:

® Suisse: COP 17 - 2041 -6,
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Revue DIALOGUE Rwanda

R. AERISCHER. Fribourg — Siiise

D. VENTE AU NUMERO: Prix: 300 Frw.
a

A Kigali: Librairie Caritas - Hotel des Diplomates - Hotel des Mille Collines -

Alirwanda - Centre National de Pastorale St Paul - Club Rafiki -
Galerie Ikirezi - CECFR - Village Urugwire - Librairle EPR.

A Butare: Librairie Universitaire - Economat Diocésain.

Ailleurs: Economat Diocésain de Byumba - Home St Francols a4 Cyvangugy -
Hotel Méridien Boutique Isimbi & Gisenyi - Alimentation Générale &
Citarama - Librairie Caritas Diccésaine de Kabgayi - Economat D=
sain de Kibungo - Librairie de Nyvundo - Economat Diocésain de Hi-
hengeri - Centre Culture]l Francals de Rubengeri.




